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Op 1 oktober 2020 heeft Eindhoven Airport een vergunningaanvraag ingediend op grond van de Wet natuurbescherming (Wnb) voor het civiele gebruik 
van de Luchthaven Eindhoven. De aanvraag is nadien meerdere keren aangevuld. Eindhoven Airport heeft daarbij aangegeven dat de aanvraag 
overeenkomt met de referentiesituatie, gebaseerd op het Luchthavenbesluit Eindhoven uit 2014 (LHB 2014).  
 
Van 16 februari 2021 tot en met 29 maart 2021 heeft de aanvraag en het desbetreffende ontwerpbesluit ter inzage gelegen. Een ieder kon naar 
aanleiding van het ontwerpbesluit een zienswijze indienen. Op het ontwerpbesluit zijn binnen de zienswijzentermijn 20 zienswijzen binnengekomen, 
waarvan 19 zienswijzen van particulieren en bedrijven en 1 reactie van een overheidsinstantie.  
 
De ontvangen zienswijzen zijn geregistreerd. Aan de indieners die voor het einde van de terinzagelegging een reactie hebben ingediend, is een 
ontvangstbevestiging gezonden met daarin een registratienummer. Aan de hand van het registratienummer (BRS nummer) kunnen de reactie en het 
antwoord daarop in deze Nota van Antwoord worden gevonden. Deze Nota van Antwoord wordt ook op de website van het RVO gepubliceerd.  
 
 
1.2 Wijze van beantwoording 
 
In hoofdstuk 2 van deze Nota van Antwoord zijn de ingediende zienswijzen samengevat en van een reactie voorzien. Er is tevens aangegeven of en hoe 
met de zienswijzen rekening is gehouden. De behandeling geschiedt in tabelvorm waarin de zienswijzen thematisch worden behandeld.  
 
In paragraaf 2.1 wordt nader ingegaan op onder andere de Vogel- en Habitatrichtlijn. Deze paragraaf maakt mede onderdeel uit van de beantwoording 
van de ingekomen zienswijzen. 
 
 
1.3 Overgangsrecht 
 

Op 1 januari 2024 is de Omgevingswet in werking getreden. De aanvraag is ingediend onder de Wnb. Op grond van het overgangsrecht van de 
Omgevingswet handelt het bevoegd gezag een aanvraag van vóór 1 januari 2024 af op grond van het oude recht. Dit betekent dat het bevoegd gezag 
een besluit neemt op basis van de Wnb en dat de Wnb/wetgeving van voor 1 januari 2024 van toepassing blijft totdat het besluit onherroepelijk is.  
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1.4 Opbouw beantwoording zienswijzen 
 
De beantwoording van de zienswijzen in deze nota, hoofdstuk 2, is onderverdeeld in de volgende thema’s: 
 
1. Referentiesituatie/bestaande rechten 
2. Stikstof/Aerius /Zwaveldioxide 
3. Milieu & Gezondheid 
4. Verstoring door geluid/beweging 
 
 
1.5. Gehanteerde uitgangspunten vlootsamenstelling en referentiesituatie 
 
Door zowel Eindhoven Airport NV als Luchthaven Schiphol als Rotterdam The Hague Airport zijn aanvragen ingediend voor een Wnb-vergunning. Naar 
aanleiding van deze aanvragen zijn ontwerpvergunningen opgesteld en gepubliceerd (voor Eindhoven Airport NV betreft dit het ontwerpbesluit d.d. 15 
februari 2021 met kenmerk DGNVLG / 20250895). Op die ontwerpvergunningen zijn ten aanzien van alle drie genoemde luchthavens zienswijzen 
ingediend over, per luchthaven, verschillende onderwerpen. Voor alle drie luchthavens geldt dat er zienswijzen zijn ingediend over de onderwerpen 
stikstof, referentiesituatie en samenstelling van de vliegtuigvloot waarmee stikstofdepositie wordt veroorzaakt.  
 
Naar aanleiding van zienswijzen en advies van de Commissie voor de milieueffectrapportage is Schiphol in februari 2022 gevraagd nieuwe berekeningen 
te maken op basis van vliegtuig/motorgebruik dat zich in werkelijkheid kon voordoen/heeft voorgedaan.  
 
In de kamerbrief van 24 juni 20221 is aangegeven dat de uitgangspunten die voor de verlening van een natuurvergunning voor Schiphol en toetsing van 
een passende beoordeling door Schiphol worden gehanteerd ten aanzien van referentiesituatie en vlootsamenstelling, eveneens van toepassing zijn bij de 
beoordeling van de aanvragen om natuurvergunningen van de andere luchthavens. Dit heeft ertoe geleid dat Eindhoven Airport op 11 april 2023 is 
verzocht nieuwe stikstofberekeningen aan te leveren.  
 
Daarbij is aangegeven dat de referentiesituatie voor Natura 2000-gebieden publiekrechtelijk is ingeperkt door de geluidscontour in het Koninklijk besluit 
uit 1979 en/of door het Luchthavenbesluit Eindhoven uit 2014 (LHB 2014). Beoordeeld moet worden welke inperking de meest vergaande is voor die 
gebieden. Die inperking, en de bijbehorende stikstofdepositie, vormt de referentiesituatie voor die gebieden.  
 

 
1 Bijlage bij IenW/BSK-2022/138570 
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Eindhoven Airport heeft bij brief d.d. 9 augustus 2023, bijlage 1, onderbouwd dat het Luchthavenbesluit Eindhoven uit 2014 (hierna LHB 2014) moet 
worden aangemerkt als het meest beperkende besluit. Eindhoven Airport heeft daarbij aangegeven dat het KB79 slechts een indicatieve geluidszone van 
35 Ke bevatte voor zowel militair als civiel medegebruik en het LHB 2014 het eerste besluit is met een afzonderlijke civiele geluidscontour. LNV 
onderschrijft dat standpunt. In aanvulling daarop wordt voorts gewezen op de uitspraak van de Afdeling van 13 juni 2018, ECLI:NL:RVS:2018:1959. Uit 
die uitspraak kan worden afgeleid dat het LHB 2014 wat betreft de maximaal toegestane geluidbelasting niet tot een verslechtering leidt ten opzichte van 
het KB 1979.    
 
 
1.6 Wijzigingen ten opzichte van het ontwerp-besluit 
 
a. Wijziging aanvraag 
 
Aanvankelijk was een aanvraag gedaan voor het civiele gebruik van de Luchthaven Eindhoven, waarbij werd uitgegaan van maximaal 43.0000 
vliegtuigbewegingen, zoals in het LHB 2014 was toegestaan, en de daarbij behorende grondgebonden activiteiten. Daarbij is een verschilberekening 
gemaakt tussen het gebruiksjaar 2019 en de referentiesituatie gebaseerd op het LHB 2014. Het inzichtelijk maken van een verschilberekening hield 
verband met een handhavingsverzoek dat in september 2019 was ingediend. Mede naar aanleiding van dat handhavingsverzoek wilde Eindhoven Airport 
inzichtelijk maken dat zij in 2019 (en nadien tijdens corona) binnen de referentiesituatie bleef.  
 
In reactie op het aanvullingsverzoek van 11 april 2023 is de aanvraag gewijzigd in die zin dat de aanvraag voor de exploitatie van de luchthaven 
betrekking heeft op de bestaande rechten c.q. de referentiesituatie zoals beschreven in de passende beoordeling, die LNV beschouwt als een voortoets. 
Daarin wordt thans uitgegaan van een luchtgebonden operatie passend binnen de civiele geluidscontour uit het LHB 2014 ten behoeve van de aanvraag 
berekend met 40.993 vlietuigbewegingen. Er is geen verschilberekening meer gemaakt tussen de referentiesituatie en 2019.  
 
Het ontwerpbesluit zag op een (ontwerp) Wnb-vergunning. Inmiddels blijkt uit de uitspraken Logtsebaan (ECLI:NLRVS:2021:71) en Circuit Park 
Zandvoort (ECLI:NL:RVS:2023:2587) dat het niet mogelijk is een vergunning te verlenen als niet meer gevolgen worden veroorzaakt dan in de 
referentiesituatie.  
 
Nu de referentiesituatie wordt aangevraagd zijn significante gevolgen op voorhand uitgesloten en is het verlenen van een vergunning dus niet mogelijk. 
 
In dit definitieve besluit is dan ook volstaan met een zogeheten positieve weigering. Zolang de betrokken activiteit wordt uitgevoerd overeenkomstig de 
bij de aanvraag ingediende voortoets, waaronder de berekende stikstofemissies, heeft de positieve weigering rechtskracht en bestaat er geen aanleiding 
voor handhavend optreden. Als de activiteit anders wordt uitgevoerd dan is aangevraagd, en kan leiden tot significante gevolgen, is sprake van een 
overtreding van art. 2.7, lid 2, Wnb (thans artikel 5.1 lid 1 aanhef sub e van de Omgevingswet), waarop in beginsel moet worden toegezien en 
gehandhaafd. 
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b. Het wijzigen van de invulling van de vloot in de referentiesituatie  
 
Naar aanleiding van het aanvullingsverzoek van 11 april 2023 heeft Eindhoven Airport voor haar referentiesituatie nieuwe stikstofberekeningen 
aangeleverd op basis van vliegtuig/motorgebruik dat zich in werkelijkheid kon voordoen/heeft voorgedaan in de referentiesituatie. Daarbij is 2017 als 
maatgevend jaar binnen de referentiesituatie gehanteerd, geschaald met een vaste schaalfactor (evenredig over de geluidscategorieën, routes en het 
baangebruik) tot het eerste individuele punt van de civiele geluidscontour uit het LHB 2014 is geraakt. 
 
c. Het wijzigen van het grondgebonden gebruik in de referentiesituatie 
 
Voor de bepaling van de grondgebonden activiteiten is eveneens aangesloten bij de situatie van 2017 en deze waar nodig geschaald. 
 
 
d. Aanpassing Aerius 
 
Het AERIUS model is gedurende het traject verschillende keren aangepast. Dit betreft zowel actualisatie van de gebruikte data (GDN en emissiefactoren) 
als het invoeren van de 25 km grens als afstand tot waar de berekende depositie nog kan worden toegerekend aan de bron. 
 
 
 
e. Werkzaamheden in het kader van aanleg, renovatie, beheer en verduurzaming, voor zover onlosmakelijk verbonden met de exploitatie 
van Eindhoven Airport  
 
In de voortoets en de daarbij behorende berekeningen is thans ook rekening gehouden met werkzaamheden ten behoeve van aanleg, renovatie, beheer 
en verduurzaming van het terrein van Eindhoven Airport die onder het bestaand recht van de luchthaven vallen. 
 
 
2. Beoordeling 
 
2.1 Verplichtingen Vogel- en Habitatrichtlijn, bescherming Natura 2000-gebieden, Wet natuurbescherming  
 
Verschillende indieners hebben opmerkingen gemaakt over de bescherming van Natura 2000-gebieden in het algemeen, de eisen die voortvloeien uit de 
Habitatrichtlijn en uit de Wet natuurbescherming.  
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Reactie  
De bescherming van een deel van de Nederlandse natuurgebieden vloeit direct voort uit Europese richtlijnen, namelijk de Vogelrichtlijn (VRL) en de 
Habitatrichtlijn (HRL). De op basis van deze richtlijnen aangewezen natuurgebieden, zijn de Natura 2000-gebieden. In de Aanwijzingsbesluiten voor de 
desbetreffende Natura 2000-gebieden zijn de doelstellingen voor het Natura 2000-gebied vastgelegd.  
 
Op grond van artikel 6, lid 3 van de Habitatrichtlijn - in de Nederlandse wetgeving terug te vinden in de artikelen artikel 2.7 en volgende van de Wet 
natuurbescherming  (thans artikel 5.1 lid 1 aanhef sub e en het begrip “Natura 20000-activiteit” in de bijlage bij artikel 1.1 van de Omgevingswet) - mag 
een plan of project in of buiten een Natura 2000 gebied niet worden vergund wanneer het 'significante effecten' voor een Natura 2000-gebied kan 
veroorzaken. Daarbij moet ook gekeken worden naar cumulatieve effecten met andere activiteiten. Een effect is 'significant' wanneer het een nadelig 
effect heeft op de natuurlijke kenmerken die het gebied geschikt laten zijn voor de soorten en habitattypen waarvoor zogenaamde Natura 2000-
instandhoudingsdoelstellingen zijn geformuleerd.  
 
Sociaal-economische belangen mogen bij deze beoordeling geen rol spelen. Deze belangen kunnen wel een rol spelen bij het overwegen van 
uitzonderingen op het beschermingsregime via de zogenaamde 'ADC-toets' (artikel 6, lid 4), maar niet bij de uitleg en toepassing van artikel 6, lid 3 van 
de Habitatrichtlijn. 
 
 
 
 
2.2 Procedure 
 
Voor deze aanvraag op grond van de Wet natuurbescherming voor de natuurvergunning voor Eindhoven Airport is de zienswijzeprocedure gevolgd die 
geregeld is in de Algemene wet bestuursrecht. Dat betekent dat de aanvraag natuurvergunning Eindhoven Airport en het ontwerpbesluit ter inzage zijn 
gelegd en eenieder een zienswijze daarover kon indienen. De zienswijzen zijn zorgvuldig bestudeerd. In deze Nota van Antwoord zijn de zienswijzen per 
onderwerp samengevat en beantwoord.  
  
 
2.1.3 Zienswijze per onderdeel en beantwoording  
 
 
 




































