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Gelet op de artikelen 3 tot en met 7 van de Wet windenergie op zee en gelet op de Wet
natuurbescherming, besluit de Minister voor Klimaat en Energie in overeenstemming met de
Minister van Infrastructuur en Waterstaat, de Minister voor Volkshuisvesting en Ruimtelijke
Ordening en de Minister voor Natuur en Stikstof als volgt:

- Kavel Beta in windenergiegebied IJmuiden Ver wordt aangewezen als locatie voor een windpark
met een totaal geinstalleerd vermogen van ten minste 1,9 GW. De codrdinaten van de
begrenzing van kavel Beta zijn weergegeven in voorschrift 2, eerste lid, bij dit besluit;

- Het windpark wordt aangesloten op het TenneT-platform IJmuiden Ver Beta, dat buiten de kavel
is gelegen. De codrdinaten van het aansluittracé zijn weergegeven in voorschrift 2, tweede lid,
bij dit besluit;

- De natuurlijke kenmerken van de gebieden zoals bedoeld in artikel 2.8 en artikel 2.9 van de
Wet natuurbescherming zullen niet door het kavelbesluit worden aangetast;

- Van het bepaalde in de artikelen 3.1 en 3.5 van de Wet natuurbescherming wordt vrijstelling
verleend voor de soorten zoals opgenomen in de tabel in de bijlage bij dit deel van het besluit;

- Aan het kavelbesluit zijn voorschriften verbonden. Deze zijn opgenomen in deel III van dit
besluit.

‘s-Gravenhage, 30 juni 2023

De Minister voor Klimaat en Energie,
R.A.A. Jetten



Rechtsbescherming

Op grond van afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht en artikel 3, vierde lid, van de Wet
windenergie op zee kunnen gedurende zes weken, vanaf de dag waarop het ontwerp van het
kavelbesluit ter inzage is gelegd, door eenieder schriftelijk zienswijzen worden ingediend.
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1. Inleiding
1.1 Nut en noodzaak

De overheid neemt maatregelen tegen de gevolgen van klimaatverandering. Daarnaast moet de
verdere opwarming van de aarde beperkt worden. Hiervoor zijn nationale en internationale doelen
afgesproken. In 2016 heeft de Europese Unie mede namens Nederland het Klimaatakkoord van
Parijs ondertekend. Doel van het akkoord is om de opwarming van de aarde te beperken tot ruim
onder 2 graden Celsius, met een duidelijk zicht op 1,5 graden Celsius.

Om de doelen van het Klimaatakkoord van Parijs te halen zijn afspraken in Europa gemaakt. De
EU-lidstaten hebben met elkaar afgesproken dat de EU in 2030 minimaal 55 procent minder CO2
moet uitstoten dan in referentiejaar 1990. In 2050 wil de Europese Unie klimaatneutraal zijn. Dat
betekent dat er dan netto geen broeikasgassen meer worden uitgestoten. De Nederlandse
klimaatdoelen zijn vastgelegd in de Klimaatwet. Windenergie op zee is een belangrijke pijler onder
het klimaat- en energiebeleid.

In de (oorspronkelijke) routekaart windenergie op zee 20301, zijn de hoofdlijnen geschetst voor de
uitrol van windenergie op zee voor de periode tot 2030. De routekaart voorziet in de uitgifte van
een vermogen van 11 GW tot en met 2030. Hiertoe worden kavels vastgesteld binnen de grenzen
van de windenergiegebieden Borssele, Hollandse Kust (zuid), Hollandse Kust (noord), Hollandse
Kust (west), Ten noorden van de Waddeneilanden, en IJmuiden Ver (kavels Alpha en Beta).

Het Kabinet Rutte-IV heeft de doelstelling voor windenergie op zee verder verhoogd met 10,7 GW
tot ongeveer 21 GW opgesteld vermogen rond 2030. De capaciteit van 21 GW levert jaarlijks
ongeveer 90 terawattuur (TWh) aan elektriciteit. Om deze aanvullende ambitie te verwezenlijken
zijn in het Programma Noordzee 2022-2027 drie nieuwe windenergiegebieden aangewezen,
Nederwiek, Lagelander en Doordewind, en zijn reeds aangewezen windenergiegebieden
herbevestigd. In 2022 heeft het kabinet in een (aanvullende) routekaart 2030 de plannen hiervoor
gepresenteerd?. Er zal 2 GW extra in IJmuiden Ver (kavel Gamma), 2 GW in Nederwiek (zuid) en 2
GW in Nederwiek (noord) gerealiseerd worden. Daarnaast zullen nog kavels uitgegeven worden
voor een totale capaciteit van 4,7 GW in de windenergiegebieden Doordewind, Nederwiek (noord)
en Hollandse Kust (west).

In afwijking van de notitie reikwijdte en detailniveau (NRD) voor de kavels I-IV van
windenergiegebied IJmuiden Ver3, zijn de daarin beoogde kavels III en IV samengevoegd tot kavel
Beta (en de kavels I en II tot kavel Alpha). Er is hiervoor gekozen vanwege de schaal- en
synergievoordelen, de wederzijdse afhankelijkheden tussen TenneT en de windparkexploitant(en),
de internationale ontwikkelingen richting het vergunnen van kavels groter dan 1 GW, het
verminderen van de druk op de toeleveringsketen en het verlagen van de regeldruk voor zowel de
aanvragers als de beoordelaars van de aanvragen.

In kavel Beta van windenergiegebied IJmuiden Ver is een opgesteld vermogen van ca. 2 GW
beoogd. Een windpark in de kavel levert jaarlijks ca. 8,5 TWh aan elektriciteit, en draagt ongeveer
9,5 procent bij aan de genoemde doelstelling van 90 TWh. Een windpark in de kavel kan in theorie
ongeveer 3 miljoen huishoudens van elektriciteit voorzien.4

Bij de hierboven bedoelde opschaling en uitrol van windenergie op zee, zoals beoogd in dit besluit
voor kavel Beta IJmuiden Ver, worden ook andere belangen zoals natuurbescherming, visserij en
scheepvaart in ogenschouw genomen om tot een integrale afweging te komen.

1.2 Uitgiftestelsel
Ter realisering van de opgaven voor duurzame energie voorziet de Wet windenergie op zee in een

uitgiftestelsel van kavels voor windparken. Het uitgiftestelsel omvat een aantal stappen en
besluiten die genomen moeten worden voordat windparken op zee gebouwd worden.

t Kamerstukken II, 2017/18, 33 561, nr. 42.

2 Kamerstukken II, 2021/22, 33 561, nr. 53.

3 Stert. 2022, nr. 17245. Zie ook: https://www.rvo.nl/onderwerpen/bureau-energieprojecten/lopende-
projecten/ijmuiden-ver-kavels-i-iv

4 De gemiddelde woning heeft volgens het CBS (2020) een elektriciteitsverbruik van 2.850 kWh per jaar.



De eerste stap in het traject is het in het nationaal waterplan, als bedoeld in artikel 4.1 van de
Waterwet, aanwijzen van een gebied op zee dat geschikt is voor windenergie.> Dit is thans het
Programma Noordzee 2022-2027. Bij de vaststelling van het nationaal waterplan wordt nagegaan
of een aan te wijzen gebied geschikt is voor de bouw en exploitatie van een of meer windparken.
Ook worden de mogelijke effecten van toekomstige windparken in een aan te wijzen gebied op
hoofdlijnen onderzocht, en wordt (de geschiktheid van) een aan te wijzen gebied vergeleken met
overige aangewezen gebieden op zee voor windenergie.

De tweede stap in het traject is het vaststellen van de kavels middels kavelbesluiten. Kavels
worden uitsluitend vastgelegd binnen een gebied dat in het Programma Noordzee 2022-2027 is
aangemerkt als windenergiegebied. In een kavelbesluit wordt bepaald waar en onder welke
voorwaarden een windpark gebouwd en geéxploiteerd mag worden. De voorwaarden betreffen
onder meer een bandbreedte voor de toe te passen windturbines en funderingstechnieken. Het
kavelbesluit bepaalt niet wie het recht heeft om op die locatie een windpark te bouwen en te
exploiteren.

In de derde stap van het traject wordt een vergunning verleend op grond van de Wet windenergie
op zee. Alleen de houder van die vergunning heeft het recht om op de locatie van de kavel een
windpark te bouwen en te exploiteren. Wie uiteindelijk een vergunning voor het bouwen van een
windpark krijgt, wordt bepaald in een vergunningprocedure, waarbij de verschillende
verdeelmethodes uit artikel 14a van de Wet windenergie op zee kunnen worden toegepast.

Op grond van de Elektriciteitswet 1998 is TenneT aangewezen als de beheerder van het
hoogspanningsnet op zee voor het transport van met wind opgewekte elektriciteit naar het
landelijke hoogspanningsnet. Kavels worden door TenneT voorzien van een converterstation op een
platform in zee en een aansluitverbinding. Dit net op zee is geen onderdeel van het kavelbesluit.
Uiteraard worden de besluitvormingsprocessen voor kavels en het net op zee wel zo goed mogelijk
op elkaar afgestemd. Zie in dit verband ook paragraaf 4.2.3.

1.3 Ontwikkelingen: voorbereidingsbesluit

Op 2 maart 2022 is op grond van artikel 9 van de Wet windenergie op zee het
voorbereidingsbesluit voor kavels Alpha en Beta gepubliceerd in de Staatscourant® (2022, nr.
5744). Dit besluit is opgevolgd door een nieuw voorbereidingsbesluit per 20 maart 2023.7 Het
voorbereidingsbesluit maakt kenbaar dat in het gebied de ontwikkeling van windparken is beoogd
en voorkomt dat er veranderingen in en rondom het gebied optreden die het gebied minder
geschikt maken voor dit doel. Het voorbereidingsbesluit vervalt op het moment dat met betrekking
tot de kavel een besluit tot instelling van een veiligheidszone op grond van artikel 6.10 van de
Waterwet wordt vastgesteld.

6 Stcrt. 2022, nr. 5744.
7 Stert. 2023, nr. 8820.



2. Wet- en regelgeving
2.1 Wet windenergie op zee

Op grond van artikel 3, eerste lid, van de Wet windenergie op zee kan de Minister van Economische
Zaken en Klimaat (thans: Minister voor Klimaat en Energie), in overeenstemming met de Minister
van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties (thans: Minister voor Volkshuisvesting en
Ruimtelijke Ordening), de Minister van Infrastructuur en Waterstaat en de Minister van Landbouw,
Natuur en Voedselkwaliteit (thans: Minister voor Natuur en Stikstof), een kavelbesluit nemen. In
een kavelbesluit wordt een kavel ten behoeve van een windpark en een tracé voor de
aansluitverbinding tussen het windpark en het aansluitpunt aangewezen. Voor de kavel Beta van
windenergiegebied IJmuiden Ver is dit aansluitpunt het platform IJmuiden Ver Beta. Ingevolge
artikel 3, tweede lid, van de Wet windenergie op zee kan een kavel slechts worden aangewezen
binnen gebieden die in het nationaal waterplan zijn aangewezen als voor windenergie geschikte
gebieden.

Bij de voorbereiding van het kavelbesluit moeten de belangen zoals opgenomen in artikel 3, derde
lid, van de Wet windenergie op zee onderzocht en afgewogen worden. Deze belangen betreffen de
vervulling van maatschappelijke functies, de gevolgen voor derden, het ecologisch belang, de
kosten om een windpark in het gebied te realiseren en het belang van een doelmatige aansluiting
op een aansluitpunt.

Met betrekking tot het ecologische belang is een belangrijk onderdeel van het kavelbesluit de toets
van de natuuraspecten op grond van de Wet natuurbescherming. De geintegreerde uitvoering van
de toets van de natuuraspecten is nader uitgewerkt in de artikelen 5 en 7 van de Wet windenergie
op zee. Dit heeft als gevolg dat geen aparte ontheffing (soortenbescherming) of vergunning
(gebiedsbescherming) op grond van de Wet natuurbescherming nodig is.

Op grond van artikel 4, eerste lid, van de Wet windenergie op zee worden aan het kavelbesluit
regels en voorschriften verbonden. Daarbij gaat het met name om locatie-specifieke
randvoorwaarden voor de bouw en exploitatie van een windpark, teneinde de hierboven genoemde
belangen te beschermen. Naast het verbinden van regels en voorschriften moeten ook onderdelen
in het kavelbesluit opgenomen worden zoals gesteld in artikel 4, tweede lid, van de Wet
windenergie op zee. Dit betreft onder meer de uitkomsten van locatie-specifieke onderzoeken.

Op grond van hoofdstuk 3 van de Wet windenergie op zee kan door de Minister van Economische
Zaken en Klimaat (thans: Minister voor Klimaat en Energie) een vergunning verleend worden voor
de bouw en exploitatie van een windpark op zee binnen een kavel waarvoor een kavelbesluit is
genomen. In deze vergunning wordt onder meer bepaald voor welk tijdvak de vergunning geldt en
binnen welke termijn de in de vergunning aangegeven activiteiten moeten worden verricht.

Overigens moeten alle windparken voldoen aan de bepalingen in paragraaf 6a van hoofdstuk 6 van
het Waterbesluit.® Deze paragraaf bevat algemene regels over uiteenlopende aspecten van de
bouw, exploitatie en verwijdering van windparken. De algemene regels hebben onder meer
betrekking op de kwaliteit en sterkte van de windturbines, de aan te brengen
veiligheidsvoorzieningen, de omgang met calamiteiten en archeologie.

2.2 Wet natuurbescherming

De Wet natuurbescherming (Wnb) beschermt onder meer Natura 2000-gebieden (hoofdstuk 2,
gebiedenbescherming) en planten- en diersoorten (hoofdstuk 3, soortenbescherming).

Artikel 5 van de Wet windenergie op zee bepaalt dat artikel 2.7, tweede lid, van de Wet
natuurbescherming, dat ziet op de vergunningplicht voor activiteiten met mogelijke effecten op
Natura 2000-gebieden, niet van toepassing is op projecten waarop het kavelbesluit van toepassing
is. Dit betekent dat naast het kavelbesluit geen vergunning is vereist op grond van de Wet
natuurbescherming voor het bouwen en exploiteren van een windpark op zee.

Wel is in artikel 5 van de Wet windenergie op zee bepaald dat artikel 2.8 en artikel 2.9, vierde lid,
van de Wet natuurbescherming van overeenkomstige toepassing zijn op het vaststellen van het
kavelbesluit. Hieruit volgt dat, indien het bouwen en exploiteren van een windpark de kwaliteit van

8 Met de inwerkingtreding van de Omgevingswet worden deze bepalingen overgenomen in paragraaf 7.2.3 van
het Besluit activiteiten leefomgeving.



de natuurlijke habitats en de habitats van soorten in een Natura 2000-gebied als bedoeld in de Wet
natuurbescherming kan verslechteren of een significant verstorend effect kan hebben op de
soorten waarvoor het gebied is aangewezen, gelet op de instandhoudingsdoelstellingen voor dat
gebied, een zogenoemde ‘Passende beoordeling” moet worden opgesteld. Gelet op de conclusies
van de Passende beoordeling over de gevolgen voor het gebied wordt een kavelbesluit pas
genomen nadat zekerheid is verkregen dat het windpark de natuurlijk kenmerken van de
betrokken gebieden niet zal aantasten.

Uit artikel 7 van de Wet windenergie op zee volgt dat de Minister in het kavelbesluit vrijstelling kan
verlenen van de verboden bedoeld in de artikelen 3.1, eerste, tweede, en vierde lid?, 3.5, eerste,
tweede, derde, vierde en vijfde 1id19, en 3.10, eerste lid, van de Wet natuurbescherming?!. De
meest relevante verboden in relatie tot windparken op zee zien op het doden en het verstoren van
beschermde diersoorten, zoals verschillende soorten vogels, vleermuizen en zeezoogdieren.

Een vrijstelling van de verboden ten aanzien van in het wild levende vogelsoorten wordt pas
verleend als het project niet leidt tot een verslechtering van de staat van instandhouding van de
desbetreffende soort, er geen andere bevredigende oplossing is en minstens een van de belangen
wordt gediend die zijn opgenomen in artikel 3.3, vierde lid, onderdeel b, van de Wet
natuurbescherming. Een vrijstelling kan onder beperkingen worden verleend en er kunnen in het
kavelbesluit voorschriften aan verbonden worden.

Een vrijstelling voor in het wild levende diersoorten bedoeld in artikel 3.5 Wet natuurbescherming
wordt pas verleend als geen afbreuk wordt gedaan aan het streven de populaties van de betrokken
soort in hun natuurlijke verspreidingsgebied in een gunstige staat van instandhouding te laten
voortbestaan, er geen andere bevredigende oplossing is en minstens een van de belangen wordt
gediend die zijn opgenomen in artikel 3.8, vijfde lid, onderdeel b, van de Wet natuurbescherming.
Een vrijstelling kan onder beperkingen worden verleend en er kunnen in het kavelbesluit
voorschriften aan verbonden worden.

2.3 Waterwet

Uit artikel 6.5, aanhef en onderdeel c, van de Waterwet in samenhang met artikel 6.13 van het
Waterbesluit volgt dat het verboden is om zonder vergunning werken te plaatsen of te bouwen in
de Noordzee. In artikel 6.5a van de Waterwet staat dat dit verbod niet van toepassing is op
windparken waarop de Wet windenergie op zee van toepassing is. Dit betekent dat hiervoor geen
vergunning op grond van de Waterwet vereist is.

Voor het overige is de Waterwet en daarop gebaseerde regelgeving wel van toepassing. Zo kan op

grond van artikel 6.10 van de Waterwet een veiligheidszone ingesteld worden rondom een werk, en
zijn in paragraaf 6a van het Waterbesluit regels opgenomen die betrekking hebben op de bouw, de
exploitatie en de verwijdering van windparken op zee.

2.4 Beleidskader

Noordzeebeleid

Op basis van artikel 4.1 van de Waterwet wordt (in beginsel eens per vijf jaar) een nationaal
waterplan vastgesteld. Voor de periode 2022-2027 is dit voor wat betreft de Noordzee het
Programma Noordzee 2022-2027. Het bevat de hoofdlijnen van het Noordzeebeleid. Het
Programma Noordzee 2022-2027, dat in maart 2022 is gepubliceerd, is de opvolger van de
Beleidsnota Noordzee (behorend bij het Nationaal Waterplan 2016-2021).

Het Programma Noordzee 2022-2027 bevat kaders voor ruimtelijk gebruik van de Noordzee voor
alle gebruikers en functies, zoals visserij, natuur, scheepvaart en windenergie.

°Het betreft de verboden in paragraaf 3.1 van de Wnb op het opzettelijk doden, vangen en storen van vogels in
de zin van de Vogelrichtlijn en het opzettelijk vernielen, beschadigen of wegnemen van nesten, rustplaatsen en
eieren van vogels.

10 Het betreft de verboden in paragraaf 3.2 van de Wnb op onder meer het opzettelijk doden, vangen en
verstoren van alle dieren en planten, genoemd in de bijlagen bij de Habitatrichtlijn en de verdragen van Bern
en Bonn, het opzettelijk vernielen of rapen van hun eieren en het beschadigen of vernielen van hun
voortplantingsplaatsen en rustplaatsen.

1 Het betreft vergelijkbare verboden als hierboven genoemd, voor soorten genoemd in de bijlage bij de Wnb,
die niet onder de reikwijdte van paragraaf 3.2 van de Wnb vallen.
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Een onderdeel van het Programma Noordzee 2022-2027 is het aanwijzen van gebieden waar
kavels voor windparken kunnen worden uitgegeven. In het Programma Noordzee 2022-2027
worden niet alleen nieuwe windenergiegebieden aangewezen maar ook enkele gebieden (al dan
niet in gewijzigde vorm) herbevestigd. Windenergiegebied IJmuiden Ver, waarin kavel Beta is
gelegen, is een van die gebieden.

Het Programma Noordzee 2022-2027 bevat daarnaast ruimtelijke kaders voor de (nadere)
inpassing van windparken op zee op diverse aspecten. Het gaat daarbij om algemene
uitgangspunten en instrumenten als het ‘Ontwerpcriterium afstand tussen scheepvaartroutes en
windparken’ en het ‘Ontwerpproces: afstand tussen mijnbouwlocaties en windparken’. Meervoudig
ruimtegebruik van windenergiegebieden, gebaseerd op de kwaliteiten van het gebied, krijgt
gestalte op basis van de beleids- en afwegingskaders doorvaart en medegebruik.

Energie- en klimaatbeleid

In het Energierapport ‘Transitie naar duurzaam’ uit 201612, zijn voor de periode tot 2050 de
hoofdlijnen van het toekomstig energiebeleid geschetst. Het kabinet heeft voor de transitie naar
duurzame energie drie uitgangspunten centraal gesteld:

1) aansturen op COz-reductie;

2) verzilveren van de economische kansen die de energietransitie biedt, en;

3) integreren van energie in het ruimtelijk beleid.

De hoofdlijnen van het Energierapport zijn uitvoerig met onder meer burgers, wetenschappers en
ondernemers besproken in de Energiedialoog. De uitkomsten van de dialoog zijn bouwstenen
geweest voor de Energieagenda uit 2016.13 Met deze agenda beoogt het kabinet een helder en
ambitieus perspectief te schetsen richting 2030 en 2050.

De Klimaatwet biedt een kader voor de ontwikkeling van beleid gericht op het onomkeerbaar en
stapsgewijs terugdringen van de emissies van broeikasgassen in Nederland, tot een niveau dat 95
procent lager ligt in 2050 dan in 1990, teneinde wereldwijde opwarming van de aarde en de
verandering van het klimaat te beperken. Om deze doelstelling in 2050 te bereiken, gaat artikel 2
van de Klimaatwet uit van een reductie van de emissies van broeikasgassen van 49 procent in
2030 en een volledige CO2-neutrale elektriciteitsproductie in 2050.

Onderdeel van het coalitieakkoord van december 2021 is het voornemen om de Klimaatwet voor
wat betreft het doel voor 2030 aan te scherpen tot 55 procent CO2-reductie. Daartoe wordt het
aanbod van hernieuwbare energiebronnen gestimuleerd, onder meer door in te zetten op extra
windenergie op zee.

Nadere uitwerking beleid voor windenergie op zee
Het kabinet heeft in 2022 de (aanvullende) routekaart 2030 aangeboden aan de Tweede Kamer.4
De (aanvullende) routekaart 2030 bevat de hoofdlijnen voor de ontwikkeling van windenergie op
zee tot 2030. Het is de opvolger van de (oorspronkelijke) routekaart 2030. De (aanvullende)
routekaart 2030 omvat plannen voor het ontwikkelen van windparken met een extra capaciteit van
ten minste 10,7 GW. Opgeteld met de bestaande windparken en de 6,1 GW voorzien in de
oorspronkelijke routekaart komt het totaal op ca. 21 GW. Het gaat in de (aanvullende) routekaart
2030 om de volgende extra te benutten gebieden:
e IJmuiden Ver (Gamma), waar nog ruimte is voor ca. 2 GW, waarvan de ingebruikname zou
moeten plaatsvinden in 2029;
e Hollandse Kust (west), kavel VIII, waar nog ruimte is voor ca. 0,7 GW, waarvan de
ingebruikname nader te bepalen is?3;
e Nederwiek (zuid), met een vermogen van ca. 2 GW, waarvan de ingebruikname zou
moeten plaatsvinden in 2030;
e Nederwiek (noord), met een vermogen van ca. 4 GW, waarvan de ingebruikname zou
moeten plaatsvinden in 2030/2031;
¢ Doordewind, met een vermogen van ca. 4 GW, waarvan de ingebruikname zou moeten
plaatsvinden in 2031.

2 Energierapport ‘Transitie naar duurzaam’, Kamerstukken II, 2015/16, 31 510, nr. 50.

13 Energieagenda ‘Naar een CO2-arme energievoorziening’, Kamerstukken II, 2016/17, 31 510, nr. 64.

4 Kamerstukken II, 2021/22, 33 561, nr. 53.

5> De tenderdatum (2026/2027) voor windenergiegebied Hollandse Kust (west) kavel III is indicatief. In
afwachting van duidelijkheid over de in ontwikkeling zijnde plannen van Tata Steel voor verduurzaming van de
energievoorziening en het productieproces zal hierover nadere besluitvorming plaatsvinden. De besluitvorming
over de aanlanding van het betreffende deel van het net op zee zal hiermee samenhangen.
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Figuur 1: Overzicht van aangewezen windenergiegebieden op het Nederlandse deel van de
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3. Procedure
3.1 Voorbereidingsprocedure

Op grond van artikel 3, vierde lid, van de Wet windenergie op zee komt het kavelbesluit tot stand
via de uniforme openbare voorbereidingsprocedure van afdeling 3.4 van de Algemene wet
bestuursrecht (Awb).

Gedurende zes weken vanaf de dag waarop het ontwerp van het kavelbesluit ter inzage is gelegd,
kunnen door eenieder zienswijzen worden ingediend.

3.1.1 Zienswijzen
PM
3.2 Milieueffectrapportage (m.e.r.)

De procedure van de milieueffectrapportage (m.e.r.-procedure) is voorgeschreven op grond van
nationale en Europese wetgeving indien sprake is van besluitvorming over activiteiten met
potentieel aanzienlijke milieueffecten. Artikel 7.2 van de Wet milieubeheer (Wm) bepaalt dat
activiteiten die belangrijke nadelige gevolgen kunnen hebben voor het milieu of ten aanzien
waarvan het bevoegd gezag moet beoordelen of zij belangrijke nadelige gevolgen voor het milieu
kunnen hebben, worden aangewezen. De aangewezen categorieén zijn te vinden in het Besluit
milieueffectrapportage (Besluit m.e.r.). Afhankelijk van het type activiteit en daarmee de
categorisatie in de bijlage van het Besluit m.e.r., moet bij de voorbereiding van de plannen en/of
besluiten een milieueffectrapport (MER) worden gemaakt of moet het bevoegd gezag beoordelen of
een milieueffectrapport moet worden gemaakt.

In onderdeel C, categorie C22.2 van de bijlage van het Besluit m.e.r. is de oprichting van een
windpark bestaande uit twintig windturbines of meer, opgenomen. Dit betekent dat windparken op
zee (bestaande uit twintig windturbines of meer) m.e.r.-plichtig zijn.

Voor het MER ten behoeve van het kavelbesluit Beta in het windenergiegebied IJmuiden Ver wordt
op grond van artikel 7.24, vierde lid, aanhef en onderdeel a, van de Wm de uitgebreide m.e.r.-
procedure gevolgd. Omdat significant negatieve gevolgen voor de instandhoudingsdoelstellingen
van Natura 2000-gebieden bij het realiseren van een windpark in windenergiegebied IJmuiden Ver
niet op voorhand zijn uit te sluiten, is ook een Passende beoordeling opgesteld.

De reikwijdte en het detailniveau van het milieueffectonderzoek wordt vastgesteld op basis van de
concept-notitie reikwijdte en detailniveau (concept-NRD) en de daarop ontvangen zienswijzen en
adviezen. Tijdens de terinzagelegging van de concept-NRD voor de kavels Alpha en Beta (destijds
nog: kavels I-IV) van IJmuiden Ver in de periode van 25 februari tot en met 7 april 2022, is
eenieder in de gelegenheid gesteld om zienswijzen kenbaar te maken. De betrokken
bestuursorganen en wettelijk adviseurs zijn geraadpleegd over de reikwijdte en het detailniveau.
De definitieve NRD is in juli 2022 vastgesteld.®

3.3 Afstemming

De afgelopen jaren heeft de Rijksoverheid zich in het Energieakkoord (2013), het Klimaatakkoord
(2019) en het Noordzeeakkoord (2020) doelen gesteld om de Nederlandse energiehuishouding te
verduurzamen en de uitstoot van schadelijke stoffen te beperken. Deze maatschappelijke
akkoorden vormen de basis voor de keuzes ten aanzien van de verdere ontwikkeling van
windparken op zee voor de lange termijn. Op basis van een breed georiénteerd proces heeft het
toenmalige kabinet in maart 2018, in de (oorspronkelijke) routekaart 2030, de Tweede Kamer
geinformeerd over de keuze om in de periode 2024-2030 in ten minste drie gebieden op zee
windparken te ontwikkelen. In juni 2022 heeft het kabinet in de (aanvullende) routekaart 2030
nieuwe windenergiegebieden op zee aangewezen en andere windenergiegebieden (her)bevestigd.
Het windenergiegebied IJmuiden Ver is een van die gebieden. Daarmee bouwt deze stap voort op
het proces dat met betrokkenheid van veel partijen is doorlopen. Ook bij het tot stand komen van
de NRD zijn partijen betrokken middels consultatie en via de inspraakmogelijkheden. De
uitkomsten van dit afstemmingsproces zijn betrokken bij het opstellen van dit kavelbesluit.

16 Stert. 2022, nr. 17245, Zie ook: https://www.rvo.nl/onderwerpen/bureau-energieprojecten/lopende-
projecten/woz-ijmuiden-ver-kavels-alpha-en-beta
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4. Kavel Beta
4.1 Kenmerken windenergiegebied IJmuiden Ver

Windenergiegebied IJmuiden Ver is aangewezen in het Nationaal Waterplan 2009-2015. Deze
aanwijzing is in het Nationaal Waterplan 2016-2021 en het Programma Noordzee 2022-2027
herbevestigd. Het windenergiegebied is volledig gelegen in de Nederlandse exclusieve economische
zone (EEZ). Het had oorspronkelijk een oppervlakte van in totaal 1170 km?2. Echter is in het
Programma Noordzee 2022-2027 de zuidelijke begrenzing van het windenergiegebied IJmuiden Ver
aangepast vanwege de aanwijzing van de Bruine bank als speciale beschermingszone onder de
Vogelrichtlijn (Natura 2000-gebied). Het windenergiegebied IJmuiden Ver is daarom herbevestigd
met een oppervlakte van ca. 600 km2. Gelet op deze oppervlakte en het bestaand gebruik is er
ruimte voor drie kavels van elk ca. 2 GW.'”

Het windenergiegebied IJmuiden Ver heeft meerdere gebruiksfuncties. Zowel de oostelijke als
westelijke begrenzing van het windenergiegebied IJmuiden Ver wordt gevormd door
scheepvaartroutes. Aan de uiterste noordzijde van het windenergiegebied IJmuiden Ver, grenst de
toekomstige kavel Gamma aan EHD41, een in de luchtvaartregelgeving aangewezen militair
oefengebied. De zuidgrens van het windenergiegebied IJmuiden Ver valt samen met de zuidgrens
van kavel Alpha, en ligt op ca. 2 kilometer van Natura 2000-gebied Bruine bank. Door het
windenergiegebied IJmuiden Ver, ten noorden van kavel Beta, loopt de in het Programma Noordzee
2022-2027 voorgenomen ‘clearway’ ten behoeve van de ontsluiting van de zeehavens van
IDmuiden en Amsterdam. In en rondom het windenergiegebied IJmuiden Ver vindt visserij plaats.
Ter plaatse van de beoogde clearway bevindt zich een mijnbouwplatform8 voor de gaswinning.
Ook doorkruisen enkele kabels en (actieve en verlaten) leidingen het gebied. Zie figuur 8 in
paragraaf 6.9.2 voor een overzicht van de aanwezige infrastructuur.

Op betrekkelijk korte afstand liggen verder de windenergiegebieden Hollandse Kust (west),
Lagelander en Nederwiek. Volgens de (aanvullende) routekaart 2030 worden in een later stadium
nog kavelbesluiten voor deze gebieden in procedure gebracht. De beoogde windparken in de kavels
VI en VII van windenergiegebied Hollandse Kust (west) worden naar verwachting omstreeks
2025/2026 gerealiseerd. Op iets grotere afstand liggen de windparken van de kavels I-IV van
windenergiegebied Hollandse Kust (zuid) en het thans in aanbouw zijnde windpark in kavel V van
windenergiegebied Hollandse Kust (noord).

In figuur 2 is de ligging van windenergiegebied IJmuiden Ver te zien.

7 Het Programma Noordzee 2022-2027 hanteert als uitgangspunt een vermogensdichtheid voor windparken
van 10 MW/km?2.
8 Het gaat om mijnbouwplatform K17-FA-1. Dit platform ligt ten zuiden van kavel VL.
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Figuur 2: Ligging van windenergiegebied IJmuiden Ver.
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4.1.1 De kosten om een windpark in het gebied te realiseren

Er is onderzoek!® gedaan naar de geschiktheid van het windenergiegebied IJmuiden Ver voor de
aanleg van windparken vanuit windopbrengst en kostenefficiéntie. Om een beeld te verkrijgen van
de kosten per eenheid opgewekte energie (euro/megawattuur) binnen het windenergiegebied, is
dit aan de hand van bepalende factoren nagegaan zoals waterdiepte, windsnelheid en de afstand
tot de kust. Uit nader onderzoek komt het beeld naar voren dat het opwekken van windenergie op
een kostenefficiénte wijze gerealiseerd kan worden.2°

4.1.2 Bodemsamenstelling

De waterdiepte in het gehele (oorspronkelijk aangewezen) windenergiegebied varieert van 16,8 tot
46,9 meter (lowest astronomical tide - LAT).2! De bodemeigenschappen zijn typerend voor een
gebied met hoge getijde-energie en bevat zandruggen en zandgolven. Opmerkelijk zijn de
zandruggen met een noord-zuid-oriéntatie met een hoogteverschil tot 30 meter. Deze zandruggen
zijn tussen de 20-50 kilometer lang, 1-4 kilometer breed met een tussenliggende afstand van 5-10
kilometer. Deze zandruggen komen voor in gebieden waar de getijdesnelheid groter is dan 0,5
m/s. De zandgolven hebben een hoogte van ongeveer 3 meter, een lengte van honderden meters
tot 5 kilometer en een oriéntatie loodrecht ten opzichte van de zandruggen. De bodem bestaat
voornamelijk uit fijn tot gemiddeld zand met een korreldiameter tussen de 150 en 350 pm. Deze
zandlagen zijn in sommige gedeelten zeer kalkrijk en bevatten schelpfragmenten. Op sommige
plekken is het zand ingesloten door zeeklei of leem met een totale dikte tot 15 meter.22

4.1.3 Explosieven

Aangezien zowel tijdens de Eerste als de Tweede Wereldoorlog is gevochten in en boven het gebied
is het zeer waarschijnlijk dat er op onbekende locaties in het windenergiegebied nog niet
gesprongen explosieven (NGE) aanwezig zijn. Uit onderzoek?3 blijkt dat het kan gaan om onder
meer klein kaliber munitie (KKM), raketten, zeemijnen (zowel WOI als WOII), vliegtuigbommen,
geschutmunitie en torpedo’s. Bij de aanleg van het windpark zal door de vergunninghouder
vastgesteld moeten worden of inderdaad explosieven aanwezig zijn op de plaats waar de
funderingen worden geplaatst. Indien uit nader onderzoek blijkt dat op de plek van de te plaatsen
fundering een niet-gesprongen explosief ligt, dan wordt dit gemeld aan de kustwacht. Zij schakelt
de Koninklijke Marine in die zorg draagt voor het veilig opruimen van het betreffende object. Voor
de vergunninghouder zijn voor deze inzet bij het opruimen van explosieven geen kosten
verbonden. De mogelijke aanwezigheid van niet-gesprongen explosieven in het gebied vormt geen
belemmering voor de realisatie van het windpark. Met goed risicomanagement kan het risico tot
een aanvaardbaar niveau worden teruggebracht.

4.1.4 Natuurwaarden

Het windenergiegebied IJmuiden Ver onderscheidt zich voor wat betreft bodemleven, vissen en
vislarven niet zozeer van andere delen van de Zuidelijke Noordzee.?*

Het gebied ligt dermate ver weg van de kust dat de meeste kustbroedende soorten of verblijvende
soorten van de kustzone, niet of in beperkte aantallen voorkomen. Stormvogeltjes, kleine
mantelmeeuwen, grote mantelmeeuwen, zilvermeeuwen, drieteenmeeuwen, zeekoeten, alken en
jan-van-genten zijn met regelmaat in het windenergiegebied IJmuiden Ver aanwezig. Over de
Nederlandse Noordzee migreren jaarlijks miljoenen vogels, waarvan een deel over het

% Kamerstukken II, 2015/16, 33 561, nr. 28 en Kamerstukken II, 2016/17, 33 561, nr. 33. Zie ook: ECN, in
opdr. van Ministerie van Economische Zaken, Optimal wind farm power density analysis for future offshore wind
farms, ref. ECN-E--18-025, 2018.

20 Blix Consultancy & partners, in opdr. van RVO, Study into levelised Cost of Energy of variants for wind farm
site boundaries of Hollandse Kust (west), Ten noorden van de Waddeneilanden and IJmuiden Ver, ref. WOZ
2180096 - Lot 1, 2018.

2t Voor meer informatie over de kenmerken van het gebied, zie de locatiestudies op
https://offshorewind.rvo.nl/generallJmuiden.

22 ARCADIS, in opdr. van RvO.nl, 2019, Geological Desk Study IJmuiden Ver Wind Farm Zone, ref. 180017.

23 REASeuro. (2020). Desk Top Study Unexploded Ordnance (UXO) Wind Farm Zone IJmuiden Ver. RVO.
Opgehaald van https://offshorewind.rvo.nl/file/download/80c86486-dael-4a26-9b95-
b743a9cc4576/1589543199ijv_20200515 reaseuro ux0%20desk%?20study report-f.pdf

24 Onder de Zuidelijke Noordzee wordt verstaan het gebied tussen 51°N (ongeveer Calais) tot aan 56°N (net
ten noorden van het drielandenpunt aan de noordzijde van het NCP, en van de Britse oostkust tot aan de
Europese continentale kustlijn (exclusief de Waddenzee en Zeeuwse stromen).
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windenergiegebied IJmuiden Ver vliegt. Ook passeren trekkende vleermuizen het
windenergiegebied IJmuiden Ver. Het is voorts leefgebied van bruinvissen en andere mariene
zoogdiersoorten.

De kortste afstand tussen de zuidelijke begrenzing van kavel Beta en de noordelijke begrenzing
van het Natura 2000-gebied Bruine bank is 13 kilometer. In de Bruine bank gelden
instandhoudingsdoelstellingen voor een aantal vogelsoorten. De overige in de Nederlandse
Noordzee aangewezen gebieden Noordzeekustzone, Friese Front, Voordelta en Klaverbank liggen
op respectievelijk ca. 65, 85, 105 en 110 kilometer van het windenergiegebied IJmuiden Ver. De
Waddenzee, en de verschillende beschermde duingebieden op de Waddeneilanden zijn gelegen
binnen een afstand van ca. 70 kilometer. Hoofdstuk 7 gaat nader in op de gevolgen voor deze
Natura 2000-gebieden.

4.2 Verkaveling
4.2.1 Aantal gigawatt en opperviakte kavel

In de (aanvullende) routekaart 2030 is ervan uitgegaan dat windenergiegebied IJmuiden Ver
ruimte biedt voor ongeveer 6 GW: 4 GW ten zuiden van de beoogde clearway en 2 GW ten noorden
daarvan. Onder meer vanwege de dalende kosten van windenergie op zee en de behoefte aan
schaalvergroting worden kavels van circa 2 GW uitgegeven. Ter vergelijking: voor het
windenergiegebied Hollandse Kust (west) zijn kavels van circa 0,76 GW uitgegeven. De
verwachting is dat er voldoende geinteresseerde partijen zijn die een windpark van 2 GW kunnen
financieren en realiseren op basis van een concurrerend plan. Door grote kavels uit te geven,
ontstaan schaalvoordelen voor de ontwikkelaar, wat de kostprijs van windenergie gunstig kan
beinvloeden.

De oppervlakte van kavel Beta bedraagt (netto) ca. 186,3 km?Z.
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Figuur 3: Verkaveling van windenergiegebied IJmuiden Ver.

Windenergiegebied IJmuiden Ver

Kavelindeling windenergiegebied [Jmuiden Ver
Windenergiegebied lJmuiden Ver
Kavel Opp. netto (ha) Opp. bruto (ha)

Alpha 18579 18804

Beta 18624 19598

Gamma 19287 22731

Rijksdienst voor Ondernemend w E
Nederland

D Aangewezen windenergiegebieden S
Onderhoudszone kabels/leidingen A4 - scale 1:300.000
Kavels Alpha en Beta 0051 2NM
Kavels Gamma 0123

o ki

De creative commons license 4.0 is van toepassing op dit materiaal.
date: 2023-05-30 mapnr: 20230530MW
Deze kaart is gebaseerd op informatie beschikbaar in mei 2023. Hoewel de grootst mogelijke zorg is besteed aan het samenstellen
van de kaart, kan de Rijksdienst voor Ondernemend Nederland niet verantwoordelijk worden gesteld voor welke schade dan ook,
nd uit en/of informatie. De besluiten over windenergie gebieden zijn nog niet definitief.

4.2.2 Kavelbegrenzing

In de verkaveling van het gebied IJmuiden Ver is het uitgangspunt gehanteerd dat in de
verschillende kavels een ongeveer gelijke opbrengst kan worden gerealiseerd. Daarbij is gelet op
onder meer windafvangeffecten en waterdiepte. Daarnaast is rekening gehouden met
belemmeringen en gebruiksfuncties die plaatsing van windturbines onmogelijk maken, zoals de
aanwezige kabels en leidingen en de daarbij horende onderhoudszones en de platforms en de
daarbij horende veiligheidszones. Zoals gemotiveerd in de NRD voor de kavels Alpha en Beta
(destijds nog: kavels I-1V) van windenergiegebied IJmuiden Ver, is in het milieueffectrapport geen
alternatieve verkaveling onderzocht.

De codrdinaten van de begrenzing van kavel Beta zijn weergegeven in voorschrift 2, eerste lid, bij
dit besluit. In de kavel Beta is een verlaten buisleiding voor gastransport gelegen. Kavel Beta wordt
tevens doorkruist door een telecomkabel en, parallel daaraan gelegen, een actieve gasleiding. Voor
deze infrastructuur zijn onderhoudszones gereserveerd. De codrdinaten van deze onderhoudszones
zijn weergegeven in voorschrift 2, derde lid. In deze zones mogen geen windturbines geplaatst
worden.
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De afstand tot de andere kavel is ten minste 1000 meter. De ruimte tussen het oostelijke en het
westelijke deel van de kavel wordt benut voor het converterplatform IJmuiden Ver Beta en
kabelinfrastructuur van TenneT. Ook wordt deze ruimte gebruikt als aanvliegroute voor helikopters
die van en naar het TenneT-platform vliegen. In afwijking van de verkaveling als gepresenteerd in
de concept-NRD is de ruimte tussen het oostelijk en westelijk deel van kavel Beta ter hoogte van
het TenneT-platform plaatselijk verruimd tot 1100 meter. Voor deze verruiming - over een bereik
van 210 graden rond het platform - is gekozen om de luchtzijdige bereikbaarheid te verbeteren en
de luchtvaartveiligheid te borgen.

Rond het TenneT-platform is ook een aansluittracé aangewezen ten behoeve van de aansluiting
van inter-array-kabels die het windpark in strengen verbindt met het platform (zie voorschrift 2,
tweede lid en paragraaf 4.2.3).

4.2.3 Doelmatige aansluiting van een windpark op een aansluitpunt

Een gecodérdineerde en gestandaardiseerde netaansluiting van windparken leidt tot lagere
maatschappelijke kosten en een kleinere impact op de leefomgeving.2> Het uitgangspunt van de
(oorspronkelijke) routekaart 2030 is dat windenergie op zee in het windenergiegebied IJmuiden Ver
het meest kosteneffectief gerealiseerd kan worden door het realiseren van netten op zee, die
aansluiten op het bestaande hoogspanningsnet op land. Het net op zee voor de kavel Beta is Net
op zee IJmuiden Ver Beta, dat bestaat uit:

J een converterplatform op zee;

. elektriciteitskabels van het platform door de zeebodem naar een converterstation
op de Maasvlakte;

. een kabelsysteem vanaf het converterstation op land naar een nieuw te bouwen

hoogspanningsstation op de Maasvlakte.

Op grond van de Elektriciteitswet 19982% is TenneT aangewezen als de beheerder van het net op
zee voor het transport van met windenergie opgewekte elektriciteit naar het landelijke
hoogspanningsnet.

Het converterplatform IJmuiden Ver Beta heeft een capaciteit van 2 GW. Inter-array-kabels van de
windturbines in kavel Beta worden op dit station aangesloten via het in voorschrift 2, tweede lid,
aangewezen aansluittracé.

Gezien de aard van de gelijkstroomapparatuur is het niet mogelijk om (tijdelijk) een hoger
vermogen dan 2 GW in te voeden. Voor de gelijkstroomplatforms is het maximaal in te voeden
vermogen dus gelijk aan de gegarandeerde transportcapaciteit, te weten 2 GW per platform/kavel.
Wel is het mogelijk om door middel van ‘overplanting’, binnen de bandbreedte van dit kavelbesluit,
bij lagere windsnelheden meer elektriciteit te produceren en te transporteren, zolang de
geproduceerde hoeveelheid elektriciteit niet groter is dan de gegarandeerde transportcapaciteit.
Doordat TenneT bij het ontwerp van de gelijkstroomplatforms en -kabels tevoren rekening moet
houden met de mate waarin deze worden belast, is in het ‘Ontwikkelkader windenergie op zee’?’
een maximaal overplantingspercentage van 15 procent vastgelegd. Dit betekent dat TenneT
rekening houdt met een maximaal geinstalleerd vermogen per platform van 2,3 GW per
gelijkstroomplatform en de daaruit voortkomende hogere belasting (load factor).

Het kunnen testen van de gelijkstroomverbindingen op vol vermogen is pas mogelijk wanneer het
volledige windpark aangesloten en in bedrijf is. De opleveringen van het net op zee en het daarop
aangesloten windpark zijn daarom sterk onderling afhankelijk. Een belangrijke afhankelijkheid is
het moment waarop het TenneT-platform gereed is voor het ontvangen van 66 kV-kabels van het
windpark. Dat geldt ook voor het moment waarop de vergunninghouder van het windpark alle 66
kV-kabels op het platform heeft ingetrokken en de aansluiting op het platform heeft afgerond.
Vanaf deze datum dient het windpark het volledige vermogen te kunnen leveren. Pas dan kan het
laatste deel van de test- en ingebruiknamefase starten, namelijk het testen bij vol vermogen.

Overige aansluitpunten

In dit kavelbesluit wordt de aansluiting van het windpark op het net op zee gereguleerd. Indien
binnen de voorwaarden van dit besluit, het totaal geinstalleerd vermogen groter is dan 2 GW,
worden alle aanwezige windturbines geacht onderdeel uit te maken van het windpark. Eventuele

25 Kamerstukken II, 2014/15, 33 561, nr. 12.
26 Stb, 2016, 116.
27 Ontwikkelkader windenergie op zee, vastgesteld in de Ministerraad van 10 juni 2022.
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aansluiting van windturbines op andere aansluitpunten dan het net op zee zijn in dit kavelbesluit
niet voorzien en niet gereguleerd. De plaatsing van aanvullende aansluitpunten, elektrolyse-
installaties bijvoorbeeld, alsmede de aansluiting van windturbines op die aanvullende
aansluitpunten, wordt derhalve vergunningplichtig op grond van de Waterwet geacht.

4.3 Het windpark
4.3.1 Beschrijving windpark

Een windpark wordt in artikel 1 van de Wet windenergie op zee gedefinieerd als een samenstel van
voorzieningen waarmee windenergie wordt geproduceerd. Met een samenstel van voorzieningen
wordt bedoeld: alle aanwezige middelen die onderling met elkaar zijn verbonden voor de productie
van windenergie. Het betreft in dit kavelbesluit:
e windturbines, bestaande uit een mast, een gondel, rotorbladen en eventuele
meetapparatuur;
e een fundering van de windturbine, en een eventueel transitiestuk;
e erosiebescherming;
e bekabeling die de individuele windturbines verbindt en aansluit op een aansluitpunt (inter-
array-kabels).

Windturbines
Er zijn momenteel veel verschillende typen windturbines op de markt. De tendens is om
windturbines te ontwikkelen met grotere rotoren en vermogens. Hierbij zijn de volgende
ontwerpvariabelen te onderscheiden:

e tiphoogte: bovenste stand van een individueel blad;

e tiplaagte: laagste stand van een individueel blad;

e rotordiameter;

e aantal bladen per windturbine.

Funderingen
Turbines worden aangelegd met behulp van de volgende gangbare funderingstypen:
e monopile: een stalen buis met een verschillende doorsnede afhankelijk van het gewicht van
de windturbine en de grondsoort, waarop de turbine geplaatst wordt;
e jacket: een open constructie die met vier piles in de bodem is verankerd;
e tripod: een open constructie die met drie piles in de bodem is verankerd;
e gravity based fundering: een betonnen voet bestaande uit een holle kegel die ter plaatse
wordt afgezonken en op de bodem wordt geplaatst en gevuld wordt met zand;
e suction bucket?8: een cilindrische constructie geplaatst onder een jacket waarvan de
bovenkant is afgesloten;

Met uitzondering van de gravity based fundering wordt ter bescherming van de funderingen een
erosiebescherming, doorgaans in de vorm van steenbestorting, aangebracht.

Aan het aantal windturbines, het onderwatergeluidsniveau als gevolg van heiactiviteit, de
tiphoogte, de tiplaagte, en het (totale) rotoropperviak worden op grond van de resultaten van het
milieueffectonderzoek voorschriften verbonden. Daarnaast stelt de netbeheerder TenneT grenzen
aan het in te voeden vermogen (zie par. 4.2.3). Gegeven deze bindende randvoorwaarden, maar
bijvoorbeeld ook de windafvangeffecten, zal de vergunninghouder het windpark zo ontwerpen dat
een optimum wordt bereikt.

4.4 Bouw en exploitatie
4.4.1 Vergunning

Op grond van artikel 12 van de Wet windenergie op zee kan door de Minister van Economische
Zaken en Klimaat (thans: Minister voor Klimaat en Energie) een vergunning worden verleend voor
de bouw en exploitatie van een windpark op zee. Op grond van artikel 15, tweede lid, van de Wet
windenergie op zee kan de vergunning voor ten hoogste veertig jaar worden verleend. Uit een
informele consultatie van leveranciers van windturbines en een recente studie van DNV in opdracht

28 Een suction bucket wordt geinstalleerd door het op de zeebodem te plaatsen en vervolgens een pomp te
activeren die water uit de bucket verwijdert, waardoor de bucket zich vastzuigt en in de bodem dringt. Bovenop
de suction bucket wordt de turbinepaal gemonteerd.
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van TKI Wind op zee?® volgt dat windturbines op de Noordzee, bij toepassing van een daarop
gericht onderhoudsregime, een verwachte effectieve levensduur van ongeveer 35-40 jaar kunnen
hebben. Gelet op de benodigde tijd voor aanleg en verwijdering, sluit een vergunningduur van 40
jaar aan bij de functionele levensduur van moderne windturbines. De vergunning wordt derhalve
voor een termijn van 40 jaar verleend. Dit is in voorschrift 6 vastgelegd. In de vergunning wordt
nader bepaald voor welk tijdvak de vergunning geldt. In de vergunning wordt voorts aangegeven
binnen welke termijn na het onherroepelijk worden van de vergunning, (deel)activiteiten moeten
worden verricht. Ter illustratie: in de vergunning kan bijvoorbeeld worden vastgelegd dat de
exploitatietermijn kan aanvangen vanaf jaar 3 en kan duren tot en met jaar 39 en dat de
verwijderingstermijn kan aanvangen vanaf jaar 35 en kan duren tot en met jaar 40.

4.4.2 Algemene regels

In paragraaf 6a van het Waterbesluit zijn algemene regels opgenomen voor windparken op zee.
Deze regels zijn onder meer gericht op het voorkomen van schade aan het mariene milieu en het
voorkomen en beperken van hinder voor scheepvaart en luchtvaart. De regels hebben betrekking
op het verrichten van werkzaamheden in het kader van de bouw, de exploitatie en het onderhoud
of het verwijderen van een windpark.

Op grond van artikel 6.16d van het Waterbesluit dient de vergunninghouder3° ten minste acht
weken voor aanvang van de bouwactiviteiten een melding in bij de Minister van Infrastructuur en
Waterstaat, waarin plannen en gegevens zijn opgenomen die inzicht geven in de daadwerkelijke
uitvoering van het windpark en de voorzieningen die worden getroffen om schadelijke effecten voor
het mariene milieu en gevaar voor de omgeving te voorkomen. Hierbij gaat het onder andere over
het maken van afspraken tussen de vergunninghouder, de kustwacht en de waterbeheerder over
de te treffen veiligheidsvoorzieningen, zoals de vermelding van het werkgebied op zeekaarten,
berichtgeving aan zeevarenden en de bebakening van het werkgebied met boeien. Daarnaast
moeten de windturbines in het windpark voorzien worden van herkenningstekens en bakens ter
waarborging van de veiligheid van het lucht- en scheepvaartverkeer.

4.4.3 Bouw

Het bouwproces van een windpark is in grote mate afhankelijk van het gekozen type fundering en
verloopt in grote lijnen als volgt. Als gebruik wordt gemaakt van monopiles, begint de bouw veelal
met het aanbrengen van erosiebescherming in de vorm van steenbestorting. Vervolgens wordt de
fundering geplaatst. Hierna wordt de bekabeling gelegd die de individuele windturbines verbindt
met het converterplatform. Daarbij wordt eerst een aantal turbines met elkaar verbonden door een
kabel, waarna de kabels worden verbonden met het platform. De volgende fase in het bouwproces
bestaat uit het plaatsen van de mast, de gondel en de bladen. Als sluitstuk wordt de bekabeling
verbonden met de generator en wordt de besturingsapparatuur geinstalleerd. De windturbines
kunnen dan elektriciteit gaan leveren.

4.4.4 Veiligheidszone

In artikel 60, vierde lid, van het Verdrag van de Verenigde Naties inzake het recht van de zee3!
(Zeerechtverdrag) is bepaald dat een kuststaat, waar nodig, veiligheidszones kan instellen
waarbinnen passende maatregelen kunnen worden genomen ter verzekering van de veiligheid van
zowel de scheepvaart als van kunstmatige eilanden, installaties en inrichtingen. De
veiligheidszones reiken tot een afstand van maximaal 500 meter vanaf de buitenste rand van een
kunstmatig eiland, een installatie of een inrichting. Omdat een windpark bestaat uit meerdere
installaties die tezamen een eenheid vormen wordt de veiligheidszone ingesteld vanaf de
buitengrenzen van de windparken. De mogelijkheid die het internationale recht biedt om een
veiligheidszone op zee rondom een werk in te stellen, is vastgelegd in artikel 6.10 tweede lid, van
de Waterwet.

Met een besluit van algemene strekking tot instelling van een veiligheidszone stelt de Minister van
Infrastructuur en Waterstaat de geografische afbakening van het gebied vast en bepaalt welke
beperkingen in het gebied gelden. Voor onderhoudsschepen van de exploitanten van het windpark,
gerelateerde installaties (waaronder de platforms) en schepen van de Rijksoverheid wordt een

29 DNV, in opdr. van TKI Wind op zee, Lifetime Extension and Optimal Lifecycle Offshore Wind Turbines, 2022.
30 In het Waterbesluit wordt gesproken over exploitant, de vergunninghouder is tevens de exploitant van het
windpark.

31 Trb. 1983, 83.
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generieke uitzondering gemaakt om binnen een veiligheidszone van windparken te varen. In dat
laatste geval kan het ook gaan om (particuliere) schepen die taken uitvoeren namens de
Rijksoverheid. Daarnaast kan in het besluit geregeld worden dat andere schepen, zoals schepen die
onderhoud aan pijpleidingen en (telecom)kabels willen uitvoeren in het gebied, onder voorwaarden
toegang tot het windpark krijgen.

In het Programma Noordzee 2022-2027 is in het kader van het bevorderen van meervoudig
ruimtegebruik, besloten tot het onder voorwaarden openstellen van windenergiegebieden voor
doorvaart (in daartoe aan te wijzen passages) en/of medegebruik. Zoals beschreven in paragraaf
2.4 bevat het Programma Noordzee 2022-2027 beleids- en afwegingskaders voor doorvaart en
medegebruik. Binnen kavel Beta van windenergiegebied IJmuiden Ver wordt geen
doorvaartpassage voorzien omdat het windpark naar verwachting slechts beperkte hinder oplevert
voor de scheepvaart. Wel is de verwachting dat binnen de kavelbegrenzing andere activiteiten
onder voorwaarden kunnen worden toegestaan in het kader van het medegebruikbeleid (zie
paragraaf 6.14).

De veiligheidszone wordt ingesteld op het moment dat wordt aangevangen met de bouw van het
windpark. Tijdens de bouw- en verwijderingsfase van het windpark geldt een toegangsverbod met
enkele uitzonderingen. Het besluit tot instelling van een veiligheidszone wordt indien nodig na
afronding van de bouw aangepast op de situatie in de operationele fase.

4.4.5 Monitoring

Omdat generieke kennisleemtes bestaan met betrekking tot de ecologische effecten tijdens de
bouw, exploitatie en verwijdering van windparken op zee zal op grond van dit kavelbesluit
monitoring en evaluatie plaatsvinden. In paragraaf 7.4 wordt verder ingegaan op de
geconstateerde kennisleemtes. Generieke kennisleemtes worden ingevuld via het door de
Rijksoverheid ingestelde monitorings- en evaluatieprogramma dat verder is beschreven in
paragraaf 7.8.6. Er worden in dit kavelbesluit voorschriften opgenomen ten aanzien van het
uitvoeren van, en het medewerking verlenen aan, monitoringsonderzoek.

4.5 Verwijdering en financiéle zekerheid

Nadat de exploitatietermijn van het windpark is verlopen, moet het op grond van artikel 6.16l van
het Waterbesluit verwijderd worden. Aan het verwijderen van een windpark zijn kosten verbonden.
In artikel 28 van de Wet windenergie op zee is de mogelijkheid van het opleggen van een financiéle
zekerheidsstelling opgenomen voor het geval een vergunninghouder na afloop van de
exploitatietermijn of lopende deze termijn - vanwege faillissement - niet aan zijn verplichting tot
verwijdering van het windpark kan voldoen.

De hoogte van het bedrag moet voldoende zijn om het windpark inclusief kabels en eventuele
erosiebescherming volledig te kunnen verwijderen. De verwijderingskosten bestaan onder andere
uit de inzet van personeel, materieel en diverse risico-opslagen.

Gelet op deze berekeningssystematiek, de huidige praktijk van financiéle zekerheidsstelling bij
andere windparken op zee en de te verwachten prijsstijging moet de vergunninghouder 120.000
euro per te realiseren MW als financiéle zekerheid stellen. Uitgaande van een park met een
geinstalleerd vermogen van 2 GW betreft dit een bedrag van 240 miljoen euro. De financiéle
zekerheid moet gesteld zijn voordat RVO bewijs heeft ontvangen dat Garanties van Oorsprong
(GvO) zijn afgegeven over de geleverde stroom. Gedurende een periode van 12 jaar vanaf het
moment dat het park elektriciteit levert wordt het bedrag jaarlijks geindexeerd met 2 procent ten
laste van de vergunninghouder. Op een aantal momenten tijdens de exploitatieperiode van het
windpark wordt zowel de 120.000 euro per te realiseren MW als de indexatie opnieuw vastgesteld.
Te weten:

e na 12 jaar exploitatie;

e na 24 jaar exploitatie;

e 1 jaar voor start van de verwijdering van het windpark.

De bankgarantie wordt afgesloten met een Nederlandse systeembank of een bank die opgenomen
is in de lijst van ‘Global Systematically Important Banks’ die gepubliceerd wordt door de Financial
Stability Board (FSB). De bankgarantie wordt contractueel geregeld tussen de Staat en de
vergunninghouder. Dit contract zal onder meer een voorwaarde bevatten die regelt dat na twaalf
jaar exploitatie, na 24 jaar exploitatie en één jaar voor start van de verwijdering van het windpark
een nieuwe bankgarantie wordt afgegeven tegen de opnieuw vastgestelde bedragen zoals
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hierboven genoemd. Mocht de vergunninghouder deze bankgarantie niet tijdig vervangen dan
vervalt het bedrag aan de Staat.

Op grond van artikel 4, eerste lid, aanhef en onderdeel g, van de Wet windenergie op zee is in dit
kavelbesluit voorschrift 9 opgenomen dat regelt dat gedurende de exploitatie van het windpark de
vergunninghouder zich garant stelt voor de kosten van verwijdering van het windpark met een
financiéle zekerheidstelling.
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5. Milieueffectrapport (MER)
5.1 Inleiding

In het MER voor kavel Beta windenergiegebied IJmuiden Ver3?2 zijn de effecten op het milieu in
brede zin en de gevolgen voor de gebruiksfuncties in en om het windenergiegebied IJmuiden Ver
onderzocht.

5.2 Onderzoek naar voorkeursverkaveling

Een uitgangspunt van het Programma Noordzee 2022-2027 is dat Natura 2000-gebieden worden
ontzien. Een tweede uitgangspunt is dat binnen het aangewezen windenenergiegebied IJmuiden
Ver een clearway beoogd is om een veilige doorvaart te garanderen voor de scheepvaart. Een
derde uitgangspunt is dat het meest noordelijke deel van het windenergiegebied IJmuiden Ver
benut wordt voor ca. 2 GW aan windenergie (kavel Gamma). Gelet op deze uitgangspunten zijn in
de milieueffectrapporten voor de kavels Alpha en Beta de effecten van een voorkeursverkaveling in
beeld gebracht. Er is geen alternatieve verkaveling onderzocht. Dit is nader toegelicht in de notitie
reikwijdte en detailniveau (NRD).

Voor de voorkeursverkaveling van kavel Beta is een bandbreedte als beschreven in de NRD
onderzocht waarbinnen verschillende windturbineopstellingen en -types gerealiseerd zouden
kunnen worden. De effecten zijn in het MER per milieuaspect voor twee inrichtingsalternatieven
inzichtelijk gemaakt: een variant uitgaande van de ondergrens van de bandbreedte en een variant
uitgaande van de bovengrens van de bandbreedte.

Hieronder wordt ingegaan op een aantal belangrijke bevindingen uit het MER.

In het MER is een bandbreedte onderzocht met een ondergrens van 134 windturbines met een
rotordiameter van 236 meter en een bovengrens van 100 windturbines met een rotordiameter van
280 meter. In dit kavelbesluit is een maximaal rotoroppervliak, maximaal aantal te plaatsen
windturbines, minimale tiplaagte en maximale tiphoogte voorgeschreven op basis van deze
bandbreedte. Hiermee wordt aangesloten bij de stand van de techniek en de uitgangspunten van
het KEC 4.0.

Uit het MER volgt dat de effecten van een windpark in kavel Beta op de ecologie en andere
gebruiksfuncties in algemene zin beperkt zijn. De cumulatieve effecten van de (internationale)
windparkontwikkelingen op de ecologie nemen wel toe.

In afwijking van het voornemen als gepresenteerd in de NRD, volgt uit het MER dat het windpark
kan worden aangelegd indien bij heiactiviteit een geluidsnormering wordt gehanteerd van 164 dB
re 1 uPa2s SELss (op 750 meter van de geluidsbron). Hierbij is mede gelet op de ecologische
effecten van toekomstige windparken. Uit het MER volgt voorts dat als gevolg van de internationale
windparkontwikkelingen de internationale populaties van de alk en zeekoet onder toenemende druk
komen te staan. De bijdrage van de windparken in Nederland daaraan is echter beperkt. Ten
aanzien van de jan-van-gent en zilvermeeuw schetst het MER op basis van nieuwe inzichten een
minder negatief beeld dan het KEC 4.0. Zie in dit verband paragraaf 7.3.1 van deze toelichting.

Uit het MER blijkt dat de kennisleemtes over met name vleermuizen op zee groot zijn. Desondanks
kunnen effecten op de soortengroepen van migrerende vogels en vieermuizen (met name de ruige
dwergvleermuis) beperkt worden. Mede gelet op de soortenbescherming, het voorzorgsbeginsel en
de zorgplicht als bedoeld in de Wet natuurbescherming worden mitigerende maatregelen
opgenomen, waaronder de maatregel dat het aantal rotaties per minuut van de windturbines moet
worden teruggebracht bij specifieke weersomstandigheden in de periodes met massale vogeltrek
en vleermuizentrek op rotorhoogte.

De (aangepaste) bandbreedte en de mitigerende maatregelen worden vastgelegd in de
voorschriften bij het kavelbesluit. Zie onderdeel III van dit besluit.

32 Witteveen+Bos, in opdr. van Ministerie van Economische Zaken en Klimaat, MER kavel Beta IJmuiden Ver,
2023.
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6. Belangenafweging gebruiksfuncties
6.1 Inleiding

In artikel 3, derde lid, aanhef en onderdelen a en b, van de Wet windenergie op zee is bepaald dat
de gevolgen voor de maatschappelijke functievervulling en de gevolgen voor derden betrokken
worden in de belangenafweging. Dit komt in het onderhavige hoofdstuk aan de orde. Daarnaast
moeten op grond van artikel 3, derde lid, aanhef en onderdelen d en e, van de Wet windenergie op
zee het belang van de kosten voor het realiseren van een windpark en het belang van een
doelmatige aansluiting van een windpark op een net worden afgewogen. Dit is in hoofdstuk 4
beschreven. Op grond van artikel 3, derde lid, aanhef en onderdeel c, van de Wet windenergie op
zee moet het milieubelang, waaronder het ecologisch belang, afgewogen worden. Dit komt met
name in hoofdstuk 7 aan de orde.

6.2 Landschap en zichtbaarheid
6.2.1 Beleid

Windparken mogen ingevolge artikel 3, tweede lid, van de Wet windenergie op zee alleen worden
gebouwd in gebieden die daarvoor zijn aangewezen in het nationaal waterplan. In het Nationaal
Waterplan 2009-2015 is het windenergiegebied IJmuiden Ver aangewezen. Deze aanwijzing is in
het Nationaal Waterplan 2016-2021 gehandhaafd. In het Programma Noordzee 2022-2027 is het
windenergiegebied IJmuiden Ver herbevestigd. Bij de aanwijzing van het windenergiegebied in het
nationaal waterplan heeft de belangenafweging voor de realisatie van een windpark in relatie tot
landschappelijke inpassing al plaatsgevonden.

Verlichting op windturbines is noodzakelijk vanuit (aero)nautische veiligheid maar kan door
sommigen als hinderlijk worden ervaren. Artikel 6.16h van het Waterbesluit stelt eisen aan de
verlichting en aanduiding van de windturbines. Het Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat
heeft het informatieblad33 *Aanduiding offshore windturbines en offshore windparken in relatie tot
luchtvaartveiligheid’ gepubliceerd. In dit informatieblad zijn de (internationale) eisen ten aanzien
van de markering van windparken en individuele windturbines in relatie tot de luchtvaartveiligheid
nader uitgewerkt. Het gaat daarbij om onder meer eisen ten aanzien van kleurstelling, het type
verlichting en de positionering daarvan.

In dit kavelbesluit worden enkele voorschriften opgenomen om lichtuitstraling te beperken.
Hiermee gelden voor specifieke aspecten inzake markering en verlichting bijzondere bepalingen.
Voor overige niet in het kavelbesluit gereguleerde aspecten blijven de algemene eisen
onverminderd van kracht zoals deze voortvloeien uit het bovengenoemde informatieblad en artikel
6.16h van het Waterbesluit.

6.2.2 Gevolgen

Zichtbaarheid vanaf de kust
Kavel Beta ligt op meer dan 60 kilometer uit de kust. De zichtbaarheid van een windpark binnen de
kavel Beta is in het MER aan de hand van kwalitatieve en kwantitatieve criteria in kaart gebracht.
De afstand waarop een object nog kan worden waargenomen wordt het zichtbereik genoemd. Dit
bereik hangt van een viertal factoren af:

- eigenschappen van het object;

- kromming van de aarde (kimduiking);

- visus van het menselijke oog;

- meteorologische omstandigheden.

Uit het MER volgt dat het windpark overdag niet zichtbaar zal zijn vanaf het vasteland.

Zichtbaarheid in de nacht

Met het oog op de scheepvaart- en luchtvaartveiligheid worden windturbines voorzien van
markering- en obstakellichten. Uit internationale richtlijnen34 volgt dat de verlichting op de
windturbines voor scheepvaartveiligheid, bestaande uit een knipperend geel licht, op ongeveer
15 meter boven het zeeniveau op het werkbordes van de windturbines wordt geinstalleerd. Deze
verlichting is vanwege de kimduiking niet zichtbaar vanaf de kust.

33 https://www.noordzeeloket.nl/en/functions-and-use/offshore-wind-energy/@168238/informatieblad/
34 International Association of Marine Aids to Navigation and Lighthouse Authorities (IALA).
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Uit internationale richtlijnen3> voor de luchtvaartveiligheid volgt dat windturbines met een
tiphoogte van meer dan 150 meter dienen te zijn voorzien van een rood knipperend licht voor de
nacht en schemerperiode. De verlichting die in verband met luchtvaartveiligheid wordt
aangebracht, wordt in ieder geval geinstalleerd op de gondel van de windturbine. Gelet op de
beperkte verlichtingssterkte van 2.000 candela in de nacht, de kimduiking en de meteorologische
omstandigheden, is in het MER geconcludeerd dat de luchtvaartveiligheidsverlichting slechts in
zeldzame gevallen ‘s nachts zichtbaar kan zijn vanaf het vasteland.

Ten aanzien van de nacht- en schemerverlichting op de windturbines is door de Minister van
Infrastructuur en Waterstaat onderzocht wat de mogelijkheden zijn voor het toepassen van
dynamische verlichting. De resultaten van dit onderzoek zijn opgenomen in het informatieblad
‘Aanduiding offshore windturbines en offshore windparken in relatie tot luchtvaartveiligheid’ . De
conclusie is dat indien de zichtomstandigheden voor de luchtvaart goed zijn, de lichtintensiteit van
de op de gondel aangebrachte verlichting kan worden verminderd. Ook is het mogelijk de
windturbines te voorzien van vastbrandende verlichting in plaats van knipperende verlichting.
Daarmee is de verlichting afdoende in het kader van de luchtvaartveiligheid.

Voorschrift 4, negende lid, bevat bepalingen over de aeronautische verlichting in het windpark.
Deze eisen dienen betrokken te worden in de onderbouwing voor het (verlichtings)plan dat de
vergunninghouder op grond van artikel 6.16d en 6.16h van het Waterbesluit dient op te stellen.

6.2.3 Afweging

Hierboven is beschreven dat een windpark in kavel Beta onder zeldzame omstandigheden ‘s nachts
zichtbaar kan zijn. Gelet op het grote belang van windenergie, is de zeer beperkte zichtbaarheid
van het windpark gedurende het jaar aanvaardbaar. Voor wat betreft de verlichting in de nacht
bestaan bovendien mogelijkheden om de zichtbaarheid te beperken door rode vastbrandende,
maar dimbare verlichting op de gondel (hoogste vaste punt) van elke turbine toe te passen.

Het productieproces van windturbines is in het bijzonder gericht op de kleuren RAL 9010 (zuiver
wit) en RAL 7035 (lichtgrijs).3¢ Uit de publieksonderzoeken37 volgt dat bij zonnig weer grijze
windturbines het minst zichtbaar zijn en als minst hinderlijk worden ervaren. Bij bewolkt weer zijn
witte windturbines het minst zichtbaar en minst hinderlijk. Omdat het windpark overdag niet
zichtbaar is vanaf de kust, wordt in dit kavelbesluit geen kleur voorgeschreven. Dit neemt niet weg
dat de regelgeving voor luchtvaartveiligheid als uitgangspunt stelt dat de mast, rotorbladen en
gondel in de kleur wit worden uitgevoerd.38 Indien lichtgrijze windturbines (RAL 7035) worden
gebruikt, kan op grond van de internationale eisen (ICAO) in sommige gevallen ter borging van de
luchtvaartveiligheid een noodzaak bestaan om (een deel van de) turbines overdag te verlichten. In
dat geval kan ook overdag rode vastbrandende verlichting worden gebruikt. De gevallen waarin dit
nodig is en de daarbij gestelde eisen zijn uitgewerkt in het informatieblad ‘Aanduiding offshore
windturbines en offshore windparken in relatie tot luchtvaartveiligheid’.

6.2.4 Voorschriften

De minimale afstand van de windturbines tot aan de kust volgt uit voorschrift 2, eerste lid, waarin
wordt bepaald binnen welke contour de windturbines geplaatst mogen worden. De maximale
tiphoogte van de windturbines is vastgelegd in voorschrift 3, zesde lid.

In voorschrift 4, negende lid, zijn bepalingen opgenomen om de uitstraling van verlichting van het
windpark te beperken en het uniforme voorkomen van windparken binnen de Nederlandse EEZ te
borgen. Obstakellichten op de gondel van windturbines zijn vastbrandende (dat wil zeggen niet-
flitsende) rode lichten. In afwijking van artikel 6.16h van het Waterbesluit, waarin thans nog
verwijzingen zijn opgenomen naar de (verouderde) richtlijn CAP 764 en de IALA-aanbeveling O-
139, is in voorschrift 4, negende lid, bepaald dat het verlichtingsplan wordt opgesteld in
overeenstemming met het informatieblad ‘Aanduiding offshore windturbines en offshore

35 Verdrag inzake de internationale burgerluchtvaart. De verlichtingsrichtlijnen zijn opgenomen in ICAO, Annex
14, chapter 6.

36 De bestaande windparken Luchterduinen, Amalia en OWEZ zijn uitgevoerd in RAL 7035 (lichtgrijs) en de
Gemini windparken in RAL 9010.

37 Motivaction, in opdr. van RVO, Belevingsonderzoek kleurstelling windturbines; Onderzoek naar het
verminderen van de zichtbaarheid van windturbines door kleurstelling, 2017; Motivaction, in opdr. van RVO,
Zichtbaarheid en aantrekkelijkheid en van windparken op zee, 2017.

38 Verdrag inzake de internationale burgerluchtvaart, ICAO, Annex 14, chapter 6.
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windparken in relatie tot luchtvaartveiligheid’ en de IALA richtlijn G1162. Het is voorts van groot
belang dat TenneT wordt betrokken in het opstellen van het verlichtingsplan, aangezien uit
onderzoeken aangaande helikopteroperaties van en naar de platforms van TenneT bijzondere
verlichtingseisen kunnen volgen. Het betreft naar verwachting met name de windturbines die nabij
de aanvliegroute van de TenneT-platforms gepositioneerd zijn. Aangezien nog niet alle
veiligheidsonderzoeken inzake de helikopteroperaties van TenneT zijn afgerond, dient de
vergunninghouder vroegtijdig afstemming te zoeken met TenneT over passende
verlichtingsmaatregelen. Daarnaast bevat voorschrift 4, negende lid, een bepaling over verlichting
bij noodsituaties.

6.3 Recreatie en toerisme

De kust is een geliefde plek voor verschillende soorten recreatie. De Noordzeebadplaatsen zijn
onder toeristen uit binnen- en buitenland populaire bestemmingen. Daarnaast vinden aan de kust
watersportactiviteiten, recreatievaart en sportvisserij plaats.

6.3.1 Gevolgen

Zoals is vermeld in paragraaf 6.2.2 zal een windpark in kavel Beta (nagenoeg) onzichtbaar zijn
vanaf de stranden.

Recreatievaart langs de kust met als bestemmming de Belgische en Franse kust vaart veelal binnen
de 12-mijlszone (22,2 km) richting het zuiden. Gelet op de ligging van kavel Beta en de grote
afstand tot de kust zijn er voldoende uitwijkmogelijkheden voor vaartuigen die van havens in
Noord-Nederland en Duitsland gebruik maken. Omdat steeds meer windturbines in zee worden
geplaatst, zal de kans op aanvaringen van zeegaande recreatievaart, zeilvaart en sportvissers licht
toenemen. Dat effect wordt verder in paragraaf 6.11.2 over scheepvaartveiligheid beschreven en
beoordeeld.

6.3.2 Afweging

Hierboven is beschreven dat een windpark in kavel Beta geen negatieve effecten zal hebben op de
kustrecreatie en toerisme.

6.3.3 Voorschriften

Er is geen aanleiding om voor dit onderwerp voorschriften op te nemen in dit kavelbesluit, anders
dan de voorschriften die al opgenomen zijn voor de landschappelijke inpassing (zie paragraaf
6.2.4).

6.4 Mijnbouwactiviteiten
6.4.1 Beleid

In het Programma Noordzee 2022-2027 is vastgelegd dat mijnbouwactiviteiten, zoals olie- en
gaswinning en COz-opslag, activiteiten van nationaal belang zijn. Er zal zo veel mogelijk winning
van aardgas en -olie uit de Nederlandse velden op de Noordzee worden gerealiseerd zodat het
potentieel van voorraden wordt benut, binnen de grenzen van de afspraken van het Parijse
Klimaatakkoord. Daarnaast stimuleert het kabinet de afvang van CO:2 en opslag daarvan onder de
Noordzee. Er wordt gestreefd naar vroegtijdige afstemming tussen het ruimtegebruik op de
Noordzee ten behoeve van windenergie en mijnbouwactiviteiten. Hierbij is de afstemming
maatwerk vanwege locatie-specifieke omstandigheden.

Gekoppeld aan het belang van de aanwezigheid van infrastructuur ten behoeve van de
mijnbouwactiviteiten (zoals platforms en leidingen), speelt ook de helikopterbereikbaarheid van de
platforms een rol bij de ruimtelijke inpassing van windparken. In het Programma Noordzee 2022-
2027 is in dat kader opgenomen dat voor mijnbouwplatforms met een helikopterdek het
vertrekpunt een obstakelvrije zone is van 5 nautische mijl rondom het platform.3° In specifieke
situaties, door toepassing van het ‘Ontwerpproces: afstand tussen mijnbouwlocaties en

3% Momenteel worden in opdracht van de Minister van Infrastructuur en Waterstaat nadere onderzoeken gedaan
naar de houdbaarheid van dit beleidsvertrekpunt van 5 nautische mijl obstakelvrije zone. Zie in dit verband
Kamerstukken II, 2022/23, 34 682, nr. 161.
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windparken’ wordt bezien of maatwerk mogelijk is. Dit proces behelst in elk geval afstemmming met
de relevante belanghebbenden, zoals de vergunninghouders en het bevoegd gezag. Daarnaast
wordt expertise rondom luchtvaart- en arbeidsveiligheid betrokken. De luchtzijdige bereikbaarheid
van mijnbouwplatforms komt verder in paragraaf 6.6.2 aan de orde.

Verschillende mijnbouwinstallaties op de Noordzee zullen echter de komende jaren het einde van
hun economische levensduur bereiken. Buiten gebruik gestelde mijnbouwplatforms worden op
grond van artikel 44, tweede lid, van de Mijnbouwwet verwijderd, indien hergebruik (voor
bijvoorbeeld COz-opslag) niet mogelijk is. De wijze waarop een mijnbouwwerk wordt verwijderd,
wordt beschreven in een verwijderingsplan. Het verwijderingsplan wordt ter goedkeuring
voorgelegd aan de Minister van Economische Zaken en Klimaat. De vereiste maatregelen voor de
ontmanteling van putten zijn vastgelegd in afdeling 8.5 van de Mijnbouwregeling. Om putten
permanent af te sluiten worden doorgaans pluggen van cement in de put aangebracht. De put
wordt net onder het oppervlak afgesloten en de stalen behuizingen worden enkele meters onder de
zeebodem doorgesneden.

Het verwijderen van een pijpleiding kan meer milieuschade veroorzaken dan wanneer deze blijft
liggen. In dat geval zorgt de vergunninghouder van de pijpleiding ervoor dat de leiding schoon en
veilig wordt achtergelaten, en periodiek wordt gemonitord. De Minister van Economische Zaken en
Klimaat kan op grond van artikel 45, tweede lid, van de Mijnbouwwet wel bepalen dat de
beheerder van een pijpleiding verplicht is om de pijpleiding te verwijderen na
buitenwerkingstelling.

6.4.2 Gevolgen
In en nabij het windenergiegebied IJmuiden Ver zijn gasvoorraden aanwezig. Er is geen sprake van

vigerende winningsvergunningen, opsporingsvergunningen of opslagvergunningen voor mijnbouw
voor het gebied binnen de kavel Beta (zie figuur 4).

Figuur 4: Mijnbouw in windenergiegebied IJmuiden Ver.
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Binnen kavel Beta bevindt zich het onontwikkelde gasveld P02-Delta. Binnen kavel Beta ligt voorts
het uitgeproduceerde gasveld P02-NE. Er bevinden zich geen olievelden in de kavel. Een
mijnbouwplatform dat voorheen in het gebied stond is verwijderd.

In en nabij het gebied waar de kavels Alpha en Beta zijn gelegen is nog overige
mijnbouwinfrastructuur aanwezig die nog niet is verwijderd, of nog niet permanent veilig is
achtergelaten. Het gaat onder meer om mijnbouwputten die nog niet permanent zijn afgesloten en
een deel van een conductor die nog boven de bodem uitsteekt. De komst van een windpark kan
complicaties met zich mee brengen ten aanzien van de wettelijke plicht om deze
mijnbouwinfrastructuur te verwijderen dan wel veilig achter te laten. Daarom zal de (voormalig)
mijnbouwexploitant voorafgaande aan de bouw van het windpark de putten permanent af moeten
sluiten.40

Het noordwesten van kavel Beta wordt doorkruist door de actieve BBL-pijpleiding (gas) die
Nederland verbindt met het Verenigd Koninkrijk. Ook loopt er een niet meer in gebruik zijnde,

40 In het gebied liggen tevens putten die reeds permanent zijn afgesloten en waarvan de verbuizing op 6 meter
onder het zeebed is afgesneden. Op welke wijze rekening wordt gehouden met de aanwezigheid van afgesloten
mijnbouwputten staat beschreven in paragraaf 6.4.4.
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schoon en veilig achtergelaten, pijpleiding (gas) door kavel Beta. Op welke wijze er rekening wordt
gehouden met de aanwezigheid van aanwezige pijpleidingen staat beschreven in paragrafen 4.2.2,
6.9.2 en 6.9.3.

Voor gebieden buiten kavel Beta zijn er wel vigerende mijnbouwvergunningen. Ten noorden van
kavel Beta zijn er winningsvergunningen voor het gebied K17a (tot januari 2029) en K18a (tot mei
2026). Ten oosten van kavel Beta is er een winningsvergunning verleend voor het gebied P06a (tot
december 2024). Op ruime afstand buiten de kavel bevinden zich dan ook enkele
mijnbouwplatforms, waaronder de gasplatforms K17-FA-1 (operationeel), en P06-A (buiten
gebruik). Op de gevolgen voor actieve platforms buiten de kavel Beta gaat paragraaf 6.6.2 nader
in. Hierin is beschreven dat de helikopterbereikbaarheid van de bestaande platforms niet
vermindert, waarmee geen effecten op bestaande winningen zijn te verwachten.

6.4.3 Afweging

De ontwikkeling van een windpark in kavel Beta brengt mogelijk beperkingen met zich mee voor de
exploitatie van onontwikkelde gasvelden, zoals PO2-Delta. Er is echter geen sprake van aanstaande
exploitatie van dit veld. Op 20 maart 2023 (Stcrt. 2023, nr. 8820) is een voorbereidingsbesluit
genomen als bedoeld in artikel 9 van de Wet windenergie op zee. Op grond van artikel 45a van het
Mijnbouwbesluit is het verboden om (nieuwe) mijnbouwinstallaties te plaatsen in een gebied dat is
aangewezen in een voorbereidingsbesluit. De Minister van Economische Zaken en Klimaat kan
echter op grond van artikel 45a, tweede lid, van het Mijnbouwbesluit onder voorwaarden een
ontheffing verlenen van dit verbod. In besluitvorming op grond van de mijnbouwregelgeving over
(thans niet voorziene) nieuwe winningen zal derhalve rekening moeten worden gehouden met de
aanwezigheid van een windpark. Een nieuwe mijnbouwinstallatie zal mogelijk nog in of nabij een
kavel kunnen worden geplaatst indien het bijvoorbeeld gaat om een tijdelijke mijnbouwinstallatie
die tijdig voor de bouw van het windpark wordt verwijderd. De plaatsing van een permanente
mijnbouwinstallatie in de directe nabijheid van een kavel is ook niet bij voorbaat uitgesloten. Wel
zal dan mogelijk rekening moeten worden gehouden met specifieke operationele beperkingen,
zoals ten aanzien van helikopterbereikbaarheid of de noodzaak om velden schuin aan te boren.

In paragraaf 6.4.2 is beschreven dat nog niet alle mijnbouwinfrastructuur in/nabij de kavel Beta
permanent veilig is achtergelaten dan wel is verwijderd. Er rust een plicht op de exploitant van
deze mijnbouwinfrastructuur om onder meer putten conform de daartoe geldende voorschriften
permanent af te dichten. De komst van een windpark in kavel Beta kan complicaties met zich mee
brengen ten aanzien van deze verplichting. Gelet op het gebruik van het gebied voor windenergie
sluit de Staat een overeenkomst met de exploitant van de putten inzake de tijdige permanente
afsluiting en de vereiste monitoring. Hiermee wordt geborgd dat voorafgaand aan de bouw van het
windpark in kavel Beta alle aanwezige putten permanent zijn afgesloten.

Gelet op de afwezigheid van lopende opsporings-, winnings-, of opslagactiviteiten in het gebied is
geen effect op bestaande mijnbouwactiviteiten te verwachten van een windpark in kavel Beta.

6.4.4 Voorschriften

Er mogen in beginsel geen windturbines worden geplaatst, kabels gelegd of andere installaties
worden geplaatst in een straal van 100 meter rond een afgesloten mijnbouwput in verband met de
veiligheid en monitoringseisen.4! Indien een put niet met een afstand van 100 meter gemeden kan
worden, dient voorafgaand aan het leggen van de kabels en het plaatsen van de funderingen van
de windturbines een nader onderzoek te worden uitgevoerd om aan te tonen dat geen
veiligheidsrisico’s kunnen optreden. Dit is opgenomen in voorschrift 4, elfde lid. Het voorschrift ziet
specifiek op het leggen van kabels, het plaatsen van windturbines of andere installaties. Het gaat
om het voorkomen van bodemberoering. Onder andere installaties wordt mede begrepen het
verankeren van werkschepen. Overdraai van rotorbladen is wel toegestaan.

6.5 Bestaande en geplande windparken
Windenergiegebied van IJmuiden Ver ligt circa 15 kilometer ten westen van het windenergiegebied

Hollandse Kust (west), circa 45 kilometer ten westen van het windenergiegebied Hollandse Kust
(noord) en circa 55 kilometer ter noordwesten van het windenergiegebied Hollandse Kust (zuid).

41 De afstand van 100 meter is een minimumafstand. Er wordt door het Ministerie van Economische Zaken en
Klimaat nader verkend in hoeverre deze afstand voldoet gelet op de te dienen (veiligheids)belangen. Mogelijk
leiden deze inzichten tot wijzigingen in het (definitief) vast te stellen kavelbesluit.
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Binnen een straal van 50 kilometer liggen ook windparken in Britse wateren. Op grotere afstand

liggen de windparken van het windenergiegebied Borssele (op circa 125 kilometer) en het windpark

Gemini (op circa 240 kilometer).

Figuur 5: Ligging van bestaande en geplande windparken rondom windenergiegebied IJmuiden Ver.
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6.5.1 Regelgeving en beleid

In het Programma Noordzee 2022-2027 is het uitgangspunt van meervoudig ruimtegebruik waar
mogelijk vastgelegd.

6.5.2 Gevolgen

Indien windparken op relatief korte afstand van elkaar zijn gelegen kan een (wederzijdse)
beinvloeding van de energieopbrengst optreden in de vorm van windafvangeffecten.

In het kader van het MER is een model-opbrengstberekening voor kavel Beta gemaakt. Daarin is
reeds rekening gehouden met omliggende windparken.

Na realisatie van de toekomstige (beoogde) windparken in kavel Beta zullen op betrekkelijk korte
afstanden van kavel Beta verschillende windparken liggen. Een recent onderzoek naar
opbrengstverliezen in windenergiegebied IJmuiden Ver als gevolg van zogeffecten*? gaat uit van
effectafstanden tot 50 kilometer. Volgens laatstgenoemde studie gaat het om de bestaande en
toekomstige windparken in de windenergiegebieden IJmuiden Ver, Hollandse Kust (west),
Nederwiek (zuid en noord). Ook de Britse windparken Norfolk Vanguard East, Norfolk Boreas en
East Anglia 3 liggen binnen de invloedsfeer van 50 kilometer. De onderzoeksresultaten laten zien
dat op jaarbasis de productieverliezen van de windparken in windenergiegebied IJmuiden Ver als
gevolg van windafvangeffecten veroorzaakt door naburige parken ongeveer 4 procent bedragen.
De effecten zijn echter sterk afhankelijk van de windsnelheid. Bij windsnelheden tussen 6 en 12
m/s bedragen de productieverliezen ongeveer 10 procent. Bij windsnelheden van 14 m/s of hoger
zijn de effecten verwaarloosbaar.

Omgekeerd kunnen de windparken in IJmuiden Ver ook van invloed zijn op de opbrengst van
bestaande en geplande windparken die binnen een invloedssfeer liggen. De gevolgen variéren per
windpark maar zijn beperkt.

6.5.3 Afweging

Een windpark in kavel Beta zal de energieopbrengst van reeds operationele en geplande
windparken enigszins beinvioeden. Deze wederzijdse beinvloeding is onvermijdelijk gelet op de
grootschalige uitrol van windenergie op de Noordzee.

6.5.4 Voorschriften

Het uitgevoerde onderzoek geeft geen aanleiding om nadere voorschriften op te nemen in dit
kavelbesluit ten aanzien van het beschermen van de belangen van de bestaande windparken in de
omgeving van windenergiegebied IJmuiden Ver.

6.6 Luchtvaart

Het luchtruim boven windenergiegebied IJmuiden Ver wordt gebruikt door luchtvaartuigen. Binnen
kavel Beta bevinden zich geen mijnbouwplatforms die regelmatig per helikopter worden
aangevlogen. Wel worden de drie converterstations van TenneT in windenergiegebied IJmuiden Ver
voorzien van een helideck om deze onbemande platforms in voorkomend geval (ook) per helikopter
te kunnen bereiken. Daarnaast kan de kustwacht het luchtruim in de omgeving van het
windenergiegebied gebruiken voor onder meer reddingsacties (search and rescue — SAR). De
gevolgen van de realisatie van een windpark in kavel Beta voor de luchtvaart worden daarom in dit
besluit afgewogen.

6.6.1 Regelgeving en beleid

Het windenergiegebied IJmuiden Ver ligt binnen de laterale grenzen van het gecontroleerde
luchtverkeersleidingsgebied Amsterdam CTA (Control Area) West. De ondergrens van Amsterdam
CTA west is 5.500 voet (circa 1.676 meter). De bovengrens staat gelijk aan 19.500 voet (circa
5.944 meter).

42 Baas, P & Verzijlbergh, R. (2022): The impact of wakes from neighboring wind farms on the production of the
IDmuiden Ver wind farm zone, Whiffle Report.
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Voor het luchtverkeer gelden eisen voor de verticale en horizontale separatie ten opzichte van
obstakels. Deze normen zijn opgenomen in het Besluit luchtverkeer 2014 en Verordening EU nr.
923/2012. Dit betekent dat voor vluchten die plaatsvinden onder instrumentvliegvoorschriften, en
voor vluchten die plaatsvinden onder zichtvliegvoorschriften buiten de uniforme daglichtperiode,
een separatie-eis geldt van minstens 1.000 voet (ca. 305 meter) boven de hoogste hindernis
binnen 8 kilometer van de geschatte positie van het luchtvaartuig.

Voor het uitvoeren van instrument vliegprocedures van en naar helikopterplatforms in en nabij
windparken gelden aanvullende obstakeleisen. Instrument vliegprocedures zijn noodzakelijk om
onder slechtzichtomstandigheden veilig vanaf een platform te kunnen opereren. De obstakeleisen
zijn opgenomen in EU 965/2012 en ICAO Annex 14, volume II.43

Door het windenergiegebied IJmuiden Ver lopen twee ‘helicopter main routes’ (HMR), waarvan één
kavel Beta doorkruist. Een HMR is een luchtverkeersroute waar helikopters opereren op een
geregelde basis, voornamelijk van en naar mijnbouwplatforms en in de toekomst mogelijk ook naar
hubs binnen windparken. Voor genoemde HMR's geldt een vlieghoogte van 2.000 voet (ca. 610
meter) tot 3.000 voet (ca. 914 meter).

Windenergiegebied IJmuiden Ver heeft geen overlap met bestaande helicopter traffic zones (HTZ).
Een HTZ/HPZ is een zone van (in beginsel) 5 nautische mijl** rondom een> helideck met als doel
om op lage hoogte tot maximaal 2.000 voet (ca. 610 meter) veilig manoeuvres te kunnen
uitvoeren, verbonden aan de nadering of het vertrek van een helikopter. Een HTZ wordt ingesteld
ter verhoging van het vliegveiligheidsbewustzijn van de piloot en dient ter bescherming van het
luchtverkeer onderling.

Helicopter main routes en HTZ’s staan vermeld in de aeronautical information publication (AIP, ook
bekend als Luchtvaartgids), en worden gelet op artikel 5.11 van de Wet luchtvaart en artikel 4 van
de Regeling luchtverkeersdienstverlening door de Minister van Infrastructuur en Waterstaat, al dan
niet samen met de Minister van Defensie, vastgesteld.

De kustwacht codrdineert de dienstverlening aan, en handhaving van het scheepvaartverkeer op
de Noordzee. Daarvoor maakt zij onder andere gebruik van vliegtuigen. De routes en vlieghoogtes
van deze zogenaamde vliegende eenheden zijn afgestemd op de op zee aanwezige installaties,
zoals mijnbouwplatforms. Daarnaast worden ook SAR-operaties uitgevoerd om mensen in nood te
helpen. Deze reddingsoperaties worden uitgevoerd met helikopters en varende eenheden. De
codrdinatie van de SAR-operaties gebeurt vanuit het Kustwachtcentrum in Den Helder.

Om de veiligheid voor het vliegverkeer te waarborgen zijn de windturbines voorzien van
markerings- en obstakelverlichting. Het verlichtingsaspect is behandeld in paragraaf 6.2.

6.6.2 Gevolgen

Windturbines vormen hindernissen voor het luchtverkeer, zoals hierboven beschreven.
Gezagvoerders zullen er rekening mee moeten houden als ze zich in de nabijheid bevinden. In
voorschrift 3, zesde lid, is opgenomen dat de windturbines in kavel Beta maximaal 305 meter
boven het zeeniveau mogen uitsteken. Gelet op de maximale tiphoogte van de windturbines, de
separatie-eisen en de ondergrens van de CTA, zijn voor wat betreft het gecontroleerde
luchtverkeer binnen de CTA geen effecten te verwachten.

43 De vliegprocedures vangen aan op ongeveer 5 nautische mijl (ca. 9-10 km) van een platform. Dit heeft te
maken met het feit dat een helikopter deze afstand nodig heeft om met een voorgeschreven glijpad voldoende
hoogte te verliezen. Omdat een offshore helikopterplatform in beginsel vanaf elke windrichting aangevlogen kan
worden geldt in de regel een obstakelvrije afstand van 5 nautische mijl. Situatie-afhankelijk kan deze afstand
verminderd worden door het toepassen van zogenaamde segmentnaderingen. De mate waarin het reduceren
van de obstakelvrije afstand tot het helikopterplatform effect heeft op de luchtzijdige bereikbaarheid onder
marginale weersomstandigheden is afhankelijk van het aantal segmenten dat gerealiseerd kan worden binnen
de cirkel van 5 nautische mijl. Drie segmenten of meer biedt de maximaal mogelijke bereikbaarheid, nul
segmenten is geen bereikbaarheid.

44 De afstand van vijf nautische mijl betreft een invulling van internationale luchtvaartregelgeving (ICAO annex
14 en 6 resp. EU 965/2012). De afstand is dusdanig vastgesteld dat de HTZ de vertrek- en
naderingsprocedures voor het betreffende helikopterplatform omvat om de kans op een aanvaring tussen een
helikopter en ander luchtverkeer te minimaliseren. De HPZ staat echter los van de noodzakelijke obstakelvrije
afstanden die gelden voor nadering- en vertrekprocedures voor helikopterlandingsplaatsen. Deze zijn
opgenomen in EU 965/2012 en ICAO Annex 14.

45 Men spreekt van een Helicopter Protection Zone (HPZ) als de zone meer dan één helideck omvat. Een HPZ
heeft dezelfde functie als HTZ maar ziet ook op het (pendelend) verkeer tussen de platforms.
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Door kavel Beta van windenergiegebied IJmuiden Ver loopt één Helicopter Main Route (HMR);
KY650/KZ50, zie figuur 6. Voor het helikopterverkeer zijn op grond van de huidige situatie wel
gevolgen te verwachten. Het is vanuit veiligheidsoogpunt ongewenst om op relatief lage hoogtes
over windparken heen te vliegen. Een helikopter moet te allen tijde in staat zijn om een ‘veilige’
noodlanding uit te voeren.

Binnen kavel Beta van IJmuiden Ver ligt geen Helicopter Traffic Zone (HTZ). Daarmee is van een
windpark in kavel Beta geen effect te verwachten op het helikopterverkeer van en naar
mijnbouwplatforms.

De TenneT-converterstations worden uitgerust met helidecks en boat landings zodat deze zowel
per schip als per helikopter bereikt kunnen worden. Door de ligging van de converterstations zijn
segmentnaderingen niet mogelijk. Daardoor kunnen viuchten van en naar de converterstations
alleen plaatsvinden als de weersomstandigheden gunstig zijn. De uitvoerder van deze vluchten

gebruikt de ruimte van 1000 meter tussen de kaveldelen om de converterstations te bereiken. Ter

hoogte van de platforms is de benodigde ruimte over een bereik van 210 graden 1100 meter om
veilig te kunnen landen en opstijgen. In het bepalen van de kavelgrenzen is hier rekening mee
gehouden. Momenteel wordt deze door TenneT voorgestelde obstakelvrije ruimte rondom dit
helikopterplatform nog geévalueerd door het Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat en het
Ministerie van Economische Zaken en Klimaat.46

46 Mogelijk leiden deze inzichten tot wijzigingen in het (definitief) vast te stellen kavelbesluit.
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Figuur 6: Ligging van helikopterplatforms, helikopterzones en HMR’s rondom windenergiegebied
IImuiden Ver.
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Uit oefeningen in de windparken North Hoyle (VK) en Luchterduinen volgt dat SAR-operaties met
een helikopter mogelijk zijn bij daglicht en wanneer de windturbines gestopt zijn, mits de
weersomstandigheden voldoende gunstig zijn. Ingevolge artikel 6.16k, vijfde lid, van het
Waterbesluit kan de Minister van Infrastructuur en Waterstaat bij een ongewoon voorval in het
uiterste geval bevelen dat een windpark wordt stilgelegd ter waarborging van de veiligheid.

Wanneer een windpark zich binnen de beschermingscontour van de communicatie-, navigatie- of
surveillanceapparatuur (CNS) van Luchtverkeersleiding Nederland (LVNL) bevindt, kan mogelijk
verstoring van communicatie optreden. LVNL heeft het voornemen van een windpark in kavel Beta
echter beoordeeld en aangegeven dat geen verstoring van de CNS-apparatuur op land en op de
Noordzee te verwachten valt.

6.6.3 Afweging
De eisen om voldoende separatie aan te houden, vloeien voort uit de genoemde wet- en

regelgeving. Bij een maximale tiphoogte van 305 meter blijft ten opzichte van het
helikopterverkeer voldoende laterale en verticale separatie over als op een minimale vlieghoogte
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van 2.000 voet (ca. 610 meter) wordt gevlogen gegeven een separatieafstand van 1.000 voet (ca.
305 meter).

Voor de HMR KY650/KZ50 wordt door het bevoegd gezag bezien in hoeverre een aanpassing nodig
is, zodat deze wijziging voorafgaand aan de aanleg van het windpark van kracht is. Het kan dan
gaan om het verleggen van de HMR. Een mogelijk gevolg daarvan is dat helikopters moeten
omvliegen. Een windpark binnen de begrenzing van kavel Beta zal daarmee slechts beperkt effect
hebben op het helikopterverkeer.

Het windpark in kavel Beta van windenergiegebied IJmuiden Ver vormt derhalve geen
onaanvaardbaar obstakel voor de luchtvaart.

6.7 Cultuurhistorie en archeologie
6.7.1 Beleid

De Noordzee heeft een belangrijke sociaal-culturele en historische betekenis voor Nederland en is
een bron van kennis. In de Visie Erfgoed en Ruimte*’ is als doelstelling voor de Noordzee
opgenomen om het cultureel erfgoed goed te positioneren bij offshore ruimtelijke

ontwikkelingen. Het rijksbeleid ten aanzien van maritieme archeologie, zoals verwoord in het
Programma Noordzee 2022-2027, is gebaseerd op de uitgangspunten van het Verdrag van Valletta
(ook wel verdrag van Malta genoemd), dat strekt tot bescherming van het archeologische erfgoed
als bron van het Europese gemeenschappelijke geheugen en als middel voor geschiedkundige en
wetenschappelijke studie. In het bijzonder gaat het om het streven naar het zoveel mogelijk
behouden van archeologische waarden in de bodem (in situ), een meldplicht voor archeologische
vondsten, het meewegen van het archeologisch belang in de ruimtelijke ordening en het
waarborgen dat milieueffectrapportages en de daaruit voortvloeiende beslissingen rekening houden
met archeologische vindplaatsen en hun context. Tenslotte is het uitgangspunt dat de kosten voor
het eventueel benodigd archeologisch onderzoek door de initiatiefnemer worden gedragen (het
‘verstoorder betaalt’-principe).

Indien bij de oprichting van een windpark of bij gerelateerde werkzaamheden in de Nederlandse
EEZ een archeologische vondst dan wel een vermoedelijke archeologische vondst of een
waarneming wordt gedaan in de zin van de Erfgoedwet, is op grond van artikel 6.16f van het
Waterbesluit, artikel 5.10 van de Erfgoedwet en de artikelen, 56, 58, eerste lid, en 59 van de
Monumentenwet 1988, overeenkomstig van toepassing. Deze artikelen voorzien in bescherming
van (vermoedelijke) monumenten in de zin van de Monumentenwet 1988. De Monumentenwet
1988 is per 1 juli 2016 komen te vervallen. Een deel is overgegaan naar de Erfgoedwet, de rest
gaat over naar de Omgevingswet zodra die in werking treedt. In de tussentijd geldt
overgangsrecht. Artikel 9.1 van de Erfgoedwet bepaalt onder andere dat de artikelen 56 tot en met
59 van de Monumentenwet 1988 van toepassing blijven tot het moment van inwerkingtreding van
de Omgevingswet.

6.7.2 Gevolgen

Uit de in het kader van het MER uitgevoerde bureaustudie® blijkt dat in het windenergiegebied
IJmuiden Ver scheepsresten liggen en dat de verwachting bestaat dat resten van vliegtuigwrakken
en prehistorische bewoningssporen aanwezig zijn.

Prehistorische bewoningssporen

Op tal van plaatsen in de huidige Noordzee bevinden zich 'verdronken' prehistorische landschappen
en bewoningssporen die (deels) intact kunnen zijn en die door archeologen in kaart worden
gebracht. In windenergiegebied IJmuiden Ver worden prehistorische resten uit het tijdperk midden-
paleolithicum (300.000 tot 200.000 jaar geleden) verwacht. In het midden en zuiden van kavel
Alpha en in het westen van kavel Beta worden resten van middel en late paleolithische (voor het
tijdperk 8.800 voor Chr.) en mesolithische (periode tussen ca. 8.800 en 4.900 v. Chr.) verwacht.

In het vervolgonderzoek, een archeologisch assessment uitgevoerd op basis van de resultaten van
het geofysisch onderzoek (seismiek), is ten aanzien van de mogelijk aanwezige prehistorische
sporen geconcludeerd dat deze als gevolg van erosie grotendeels niet meer intact zullen zijn. Het is

47 Rijksdienst voor het Cultureel Erfgoed, Kiezen voor karakter; Visie Erfgoed en Ruimte, 2011.
48 pPeriplus Archeomare in opdr. van RVO, IJmuiden Ver - An archaeological assessment of geophysical survey
data, Report 20A034-01, 2021
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echter niet uitgesloten dat in het windenergiegebied IJmuiden Ver paleolithische en mesolithische
(nederzettings)resten plaatselijk nog kunnen voorkomen. De aanwezigheid van deze sporen kan
met het geofysisch en geotechnisch onderzoek doorgaans onvoldoende worden aangetoond.

Er zijn in dit kavelbesluit dan ook geen ruimtelijk beperkende maatregelen gesteld in relatie tot
prehistorische bewoningssporen. Anderzijds wordt de ontwikkeling van een windpark in kavel Beta
wel als een mogelijkheid beschouwd om de synergie te zoeken met archeologie en aan de hand
van de geologische informatie over het gebied meer te weten te komen over de kans dat plaatselijk
nederzettingen aanwezig zijn geweest. In het kader van het geotechnisch bodemonderzoek ten
behoeve van de bouw van het windpark zijn in windenergiegebied IJmuiden Ver boormonsters
genomen. De Rijksoverheid heeft opdracht gegeven om deze boormonsters (ook) door archeologen
te laten bestuderen. De resultaten kunnen bijdragen aan een goede kennisbasis over de
verwachtingswaarde van ‘verdronken’ prehistorische landschappen op de Noordzee. Tevens zullen
door de vergunninghouder nog uit te voeren (nadere) bodemonderzoeken mogelijk gegevens
opleveren die voor begrip en kennisvergroting van ontwikkeling en eventuele bewoning van het
Noordzeebekken zeer relevant zijn. Het is van belang dat die gegevens beschikbaar worden gesteld
zodat deze gebruikt kunnen worden voor kennisvermeerdering. De vergunninghouder is op grond
van artikel 6.16f, tweede lid, van het Waterbesluit verplicht om de onderzoeksgegevens over de
bodem die relevant kunnen zijn voor de archeologische monumentenzorg te delen met de Minister
van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap. De onder de Minister van Onderwijs, Cultuur en
Wetenschappen ressorterende Rijksdienst voor het Cultureel Erfgoed en hun partners
(kennisinstellingen) zijn bij uitstek in staat zulke gegevens te interpreteren.

Historische vindplaatsen

Uit de bureaustudie blijkt dat in en nabij kavels Alpha en Beta van het windenergiegebied IJmuiden
Ver twaalf objecten bekend zijn. In het vervolgonderzoek zijn acht objecten ook daadwerkelijk
geidentificeerd. Vier hiervan hebben mogelijk archeologische waarde. Vier vermoedelijk aanwezige
objecten zijn in het vervolgonderzoek niet gevonden. Mogelijk zijn deze objecten niet aangetroffen
omdat ze zijn bedekt onder sedimenten afkomstig van de migratie van zandgolven. Deze objecten
hebben mogelijk archeologische waarde. Daarnaast zijn in het vervolgonderzoek vier aanvullende
wrakken van mogelijke archeologische waarde aangetroffen.

In totaal zijn in het gebied twaalf locaties geidentificeerd met mogelijke archeologische waarde.
Een lijst met codrdinaten van de twaalf locaties is opgenomen in de bijlage bij voorschrift 4,
achtste lid, van dit besluit.4® Deze twaalf locaties dienen bij de aanleg van windturbines, kabels en
overige infrastructuur gemeden te worden met inachtneming van een bufferzone van 100 meter
rond de vermelde coérdinaten. Het gaat dan om het voorkomen van bodemberoering, waaronder
ook wordt begrepen het verankeren van werkschepen en tijdelijke installaties. Overdraai van
rotorbladen is wel toegestaan. Indien het mijden van deze locaties redelijkerwijs niet mogelijk is,
dient nader archeologisch onderzoek plaats te vinden naar de archeologische waarde van deze
locaties, conform de (onderzoek-)stappen in de vigerende kwaliteitsnorm Nederlandse Archeologie
(KNA). Afhankelijk van de bevindingen, kan de locatie - eventueel onder voorwaarden - alsnog
gebruikt worden dan wel definitief uitgesloten worden van ontwikkeling.

In het vervolgonderzoek zijn geen vliegtuigwrakken waargenomen. Wel zijn op basis van het
magnetometeronderzoek diverse anomalieén geidentificeerd van onbekende ijzerhoudende
objecten. Deze objecten in de zeebodem kunnen wijzen op de aanwezigheid van bijvoorbeeld
wraklocaties of niet-gesprongen explosieven. Het betreft 261 anomalieén, zoals weergegeven in
figuur 7. Een lijst met co6rdinaten van de gemeten anomalieén is opgenomen als bijlage bij
voorschrift 4, achtste lid, van dit besluit.>° 201 van de 261 anomalieén liggen binnen de kavels
Alpha en Beta, of binnen 100 meter van de begrenzing van deze kavels. Ook deze dienen met een
straal van 100 meter gemeden te worden. Ook hiervoor geldt: met inbegrip van het verankeren
van werkschepen en tijdelijke installaties. Overdraai van rotorbladen is wel toegestaan. Indien de
gebieden van 100 meter rondom de anomalieén niet op voorhand gemeden kunnen worden, dient
het explosievenonderzoek (‘UXO-onderzoek’) archeologisch te worden begeleid conform de
vigerende Kwaliteitsnorm Nederlandse Archeologie. Als in het UXO-onderzoek objecten worden
aangetroffen met mogelijk historische waarde, dan worden de data bestudeerd door de
begeleidend archeoloog. Afhankelijk van de bevindingen, kan de locatie - eventueel onder
voorwaarden - alsnog gebruikt worden dan wel definitief uitgesloten worden van ontwikkeling.

4° De lijst met co6rdinaten is overgenomen uit appendix 1, behorend bij: Periplus Archeomare in opdr. van
RVO, IJmuiden Ver - An archaeological assessment of geophysical survey data, Report 20A034-01, 2021.

50 Het betreft magnetische anomalieén van >50 nanotesla. De lijst met co6rdinaten is overgenomen uit de
appendix 2, behorend bij: Periplus Archeomare in opdr. van RVO, IJmuiden Ver - An archaeological assessment
of geophysical survey data, Report 20A034-01, 2021.
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Figuur 7: Objecten met een mogelijke archeologische waarde binnen windenergiegebied IImuiden
Ver.
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6.7.3 Afweging

Op basis van het vooronderzoek wordt de situatie ten aanzien van prehistorische en historische
waarden goed beheersbaar geacht. Een aantal locaties wordt met inachtneming van een bufferzone
van 100 meter uitgesloten van bodemberoerende activiteiten, gezien het mogelijk archeologisch
belang.

Er wordt een voorschrift opgenomen dat indien de locaties van mogelijk archeologisch belang niet
gemeden kunnen worden (met een straal van 100 meter) nader archeologisch onderzoek is vereist
om de archeologische waarde te bepalen, conform de daarvoor geldende systematiek binnen de
vigerende KNA. Afhankelijk van de conclusies uit het onderzoek kunnen de werkzaamheden
ongewijzigd doorgang vinden, worden de locaties nader onderzocht, worden de werkzaamheden
archeologisch begeleid, worden fysieke maatregelen getroffen ter bescherming van archeologische
vindplaatsen of worden vindplaatsen definitief uitgesloten van ingrepen met inachtneming van een
bufferzone waarbinnen geen bodemberoerende activiteiten mogen plaatsvinden.
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De kosten voor de uitvoering van archeologische onderzoeken voor en tijdens de realisatie van
bodemberoerende activiteiten worden gedragen door de vergunninghouder. Archeologisch
vooronderzoek is geen garantie dat alle archeologische waarden in beeld zijn. In het geval dat
tijdens het explosievenonderzoek en de bouw van het windpark nieuwe archeologische of
cultuurhistorische vondsten worden gedaan, moet door de vergunninghouder uitwerking gegeven
worden aan de archeologische monumentenzorg en gelden de meldplicht en procedures als
opgenomen in artikel 6.16f, eerste lid, van het Waterbesluit. De vergunninghouder stelt een plan
op waarin wordt uiteengezet op welke wijze uitvoering wordt gegeven aan de eisen voortvloeiend
uit dit voorschrift en artikel 6.16f van het Waterbesluit. Het is van belang dat de Rijksdienst voor
het Cultureel Erfgoed door de vergunninghouder wordt geconsulteerd in de planvorming, met name
in relatie tot het delen van archeologisch relevante bodemgegevens (gelet op artikel 6.16f, tweede
lid, van het Waterbesluit).

Gelet op het voorstaande heeft het realiseren van een windpark binnen kavel Beta geen
onaanvaardbare gevolgen voor cultuurhistorie en archeologie.

6.7.4 Voorschriften

Er wordt een onderzoekplicht in voorschrift 4, achtste lid, opgenomen om te voorkomen dat tijdens
de bouw mogelijke archeologische/cultuurhistorische vindplaatsen worden beschadigd. Het doel is
om nader te onderzoeken of sprake is van een vindplaats indien (vermoedelijke) vindplaatsen
redelijkerwijs niet gemeden kunnen worden. Als dit het geval is worden de werkzaamheden
archeologisch begeleid, worden fysieke maatregelen getroffen ter bescherming van archeologische
vindplaatsen of worden vindplaatsen definitief uitgesloten van ingrepen met inachthneming van een
bufferzone. De vergunninghouder stelt een plan op waarin wordt uiteengezet op welke wijze
uitvoering wordt gegeven aan de eisen voortvloeiend uit dit voorschrift en artikel 6.16f van het
Waterbesluit.

6.8 Militaire activiteiten en munitiestortgebieden

Ruim 7 procent van het Nederlandse deel van de Noordzee is beschikbaar voor militaire
doeleinden. Daarbij gaat het bijvoorbeeld om schietoefeningen, vliegoefeningen en oefeningen in
het ruimen van mijnen. De ruimte voor militair gebruik is vastgelegd in het Tweede
Structuurschema Militaire Terreinen en het Programma Noordzee 2022-2027.

Alle militaire gebieden of munitiestortplaatsen liggen op ten minste tientallen kilometers afstand
van kavel Beta.

Het te realiseren windpark in de kavel heeft geen invloed op de belangen van defensie. Om die
reden worden aan het kavelbesluit geen nadere voorschriften verbonden ten aanzien van het
beschermen van de belangen inzake defensie.

6.9 Kabels en leidingen
6.9.1 Beleid

Op of in het Nederlands continentaal plat (NCP), dat zowel de bodem onder de territoriale zee als
onder de EEZ omvat, liggen enkele duizenden kilometers kabels en leidingen. Daarmee hebben
kabels en leidingen een aanzienlijk ruimtebeslag. Kabels en leidingen mogen geen gevaar of
belemmering opleveren voor de scheepvaart en visserij. Dit betekent dan ook dat ze voldoende
diep worden ingegraven of anderszins voldoende worden beschermd zodat veilig gevist en gevaren
kan worden.

In het Programma Noordzee 2022-2027 is vastgelegd dat een onderhoudszone van in beginsel 500
meter wordt aangehouden rondom in gebruik zijnde leidingen en kabels. Daarnaast is bepaald dat
met het oog op efficiént ruimtegebruik de onderhoudszones waar mogelijk worden verkleind.

Kabels (en eventuele leidingen) die niet meer in gebruik zijn en onder het regime van de Waterwet
vallen, moeten in principe worden opgeruimd. Zoals vermeld in paragraaf 6.4.1 kan het
verwijderen van een pijpleiding (vergund onder de Mijnbouwwet) meer schade veroorzaken dan
wanneer deze blijft liggen. Voor pijpleidingen geldt in dat geval dat ze schoon en veilig worden
achtergelaten. Ze worden gereinigd en vervolgens gespoeld met zeewater. Ook worden deze
pijpleidingen periodiek gemonitord. Leidingen die onder de mijnbouwwetgeving vallen moeten
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worden verwijderd indien de Minister van Economische Zaken en Klimaat dit op grond van artikel
45, tweede lid, van de Mijnbouwwet bepaalt.>!

6.9.2 Gevolgen

In kavel Beta van windenergiegebied IJmuiden Ver is een verlaten gasleiding van Wintershall
aanwezig. Deze verlaten leiding heeft een onderhoudszone waar geen windturbines in geplaatst
mogen worden. De omvang van de onderhoudszone is beperkt tot 150 meter aan weerszijden. Het
noordwesten van kavel Beta wordt doorkruist door de actieve BBL-pijpleiding (gas) die Nederland
verbindt met het Verenigd Koninkrijk en, parallel daaraan, een telecomkabel van BT. Aan
weerszijden van deze infrastructuur zijn onderhoudszones opgenomen. Windturbines moeten
buiten deze zones worden geplaatst. Ook overdraai is niet toegestaan.>2

Vanwege de aansluiting van kavel Beta op het elektriciteitsnet zal in het windenergiegebied een
platform van TenneT worden geplaatst. Het TenneT-platform IJmuiden Ver Beta wordt geplaatst
tussen kaveldelen van Beta, buiten de kavelgrenzen. Het platform en de exportkabels maken geen
onderdeel uit van het kavelbesluit maar worden gereguleerd in een vergunning op grond van de
Waterwet.

51 De Minister van Economische Zaken en Klimaat kan op grond van artikel 45, tweede lid, van de Mijnbouwwet
bepalen dat de beheerder van een pijpleiding verplicht is om de pijpleiding te verwijderen indien deze buiten
werking is gesteld.

52 De BT-kabel is recent gelegd. De onderhoudszone als begrensd in voorschrift 2, derde lid, is gebaseerd op de
geplande ligging van de kabel. De vergunninghouder van de kabel is verplicht om gegevens over de
daadwerkelijke ligging van de kabel bij het bevoegd gezag (Minister van Infrastructuur en Waterstaat) aan te
leveren. Mogelijk worden de codrdinaten van de onderhoudszone op basis van die, nog aan te leveren,
gegevens (marginaal) aangepast. Het (definitief) vast te stellen kavelbesluit zal de definitieve codrdinaten van
de onderhoudszone bevatten.
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Figuur 8: Overzicht van kabels en leidingen in het windenergiegebied IJmuiden Ver.
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Deze kaart is gebaseerd op informatie beschikbaar in mei 2023. Hoewel de grootst mogelijke zorg is besteed aan het samenstellen
van de kaart, kan de Rijksdienst voor Ondernemend Nederland niet verantwoordelijk worden gesteld voor welke schade dan ook,

nd uit en/of

6.9.3 Afweging

informatie. De besluiten over windenergie gebieden zijn nog niet definitief.

In hoofdstuk 4 is beschreven dat bij de verkaveling van windenergiegebied IJmuiden Ver rekening
is gehouden met de aanwezige kabels en leidingen. Daarbij is uitgegaan van een onderhoudszone

van circa 500 meter aan de buitenzijden van de pijpleiding en telecomkabel die kavel Beta

doorkruisen en 150 meter aan weerszijden van de veilig achtergelaten verlaten pijpleiding die door

de kavel Beta loopt. De beschikbare ruimte voor inspectie en onderhoud is dan toereikend, mede

gelet op voorschrift 2, derde lid, waarin is bepaald dat rotorbladen de onderhoudszone niet mogen
overlappen. Daarnaast dient op grond van voorschrift 3, vierde lid, een ruimte van ten minste vier

maal de rotordiameter tussen de windturbines (windturbinepaalposities) aangehouden te worden.

Door deze maatregelen is, indien toch nodig, de facto meer ruimte beschikbaar dan 500 meter aan
weerszijden van de telecomkabel.

Om toch eventuele hinder voor kabel- en leidingexploitanten zoveel mogelijk te voorkomen wordt
als waarborg voorschrift 4, tiende lid, in dit kavelbesluit opgenomen, dat tijdens reparaties en

onderhoud van kabels en leidingen het aantal rotaties van de windturbines in een straal van 1.000
meter rondom de reparatie/onderhoudsplaats tot minder dan twee per minuut teruggebracht moet

worden.
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De exploitanten/beheerders van bestaande kabels en leidingen zullen, gelet op deze verkaveling,
geen of beperkte hinder ondervinden van een windpark in kavel Beta.

Om onderhoud te kunnen plegen aan de kabels en leidingen moeten de beheerders/exploitanten
met schepen in de onderhoudszone en veiligheidszone kunnen opereren. Dit houdt in dat in het
besluit tot vaststelling van de veiligheidszone hiervoor een uitzondering zal worden gemaakt. Het
bevoegd gezag voor de instelling van een veiligheidszone zal in overleg met de vergunninghouder
en de kabel- en pijpleidingexploitanten de voorwaarden voor toegang van onderhoudsschepen tot
de veiligheidszone vaststellen.

Voor het kruisen van kabels en leidingen geldt als standaardpraktijk dat afspraken worden
gemaakt tussen de kabel- of leidingexploitant en de vergunninghouder (een zogeheten
nabijheids- en kruisingsovereenkomst). Dit wordt niet gereguleerd in het kavelbesluit.

In de toekomst zal het wellicht mogelijk zijn om mijnbouwplatforms te elektrificeren waarbij
gebruik zal worden gemaakt van door windparken op zee opgewekte elektriciteit. Daartoe zal dan
een kabel moeten worden aangelegd tussen het TenneT-platform en het betreffende
mijnbouwplatform. Voor de aanleg daarvan zal een aparte vergunningprocedure in het kader van
de Mijnbouwwet moeten worden gevolgd.

6.9.4 Voorschriften

In voorschrift 2, vierde lid, wordt bepaald dat de rotorbladen van de windturbines volledig binnen
de contour van het windpark zoals aangegeven in voorschrift 2, eerste lid, en buiten de
onderhouds- en veiligheidszones zoals genoemd in voorschrift 2, derde lid moeten blijven. Uit
voorschrift 3, vierde lid, volgt dat een afstand van ten minste vier maal de rotordiameter tussen de
windturbines (windturbinepaalposities) moet worden aangehouden. Voorts is als waarborg
voorschrift 4, tiende lid, opgenomen waarin wordt bepaald dat bij windturbines in een straal van
1.000 meter rondom de reparatie/onderhoudsplaats het aantal rotaties van de windturbines tot
minder dan twee per minuut teruggebracht moet worden gedurende het onderhoud en/of reparatie
aan een kabel of leiding. Hierdoor is er voldoende ruimte om met een onderhoudsschip te
manoeuvreren.

6.10 Telecommunicatie

6.10.1 Beleid

Op de Noordzee bevinden zich straalverbindingen, ook wel straalpaden genoemd. Door middel van
deze straalverbindingen vindt radiocommunicatie plaats tussen offshore platforms onderling en
tussen platforms en de kust. Voor een goede werking moeten straalpaden vrij zijn van obstakels.
Installaties in of nabij een straalpad kunnen de signaaloverdracht verstoren of verzwakken.
Straalverbindingen zijn juridisch niet beschermd. De eigenaar van een straalverbinding is zelf
verantwoordelijk voor een goede verbinding. De vergunninghouder van een windpark kan wel
rekening houden met een straalpad door windturbines op gepaste afstand te plaatsen. Agentschap
Telecom heeft daarvoor een handreiking ontwikkeld.
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6.10.2 Gevolgen

Binnen kavel Beta bevinden zich geen straalpaden. De dichtstbijzijnde bestaande straalverbinding
is op kilometers afstand gelegen van de kavelgrens. Verstoring van straalverbindingen door een
windpark in kavel Beta is daarmee uitgesloten.

6.11 Scheepvaartveiligheid
6.11.1 Beleid

Het scheepvaartnetwerk op de Noordzee is een belangrijk onderdeel van de logistieke keten. Het is
daarmee een cruciale schakel voor de positie van de Nederland als handelsland. Het waarborgen
van waterveiligheid en klimaatbestendigheid, inclusief vitale infrastructuur voor water en mobiliteit,
is als nationaal belang aangemerkt. De gevolgen van de bouw en exploitatie van een windpark op
dit scheepvaartnetwerk moeten mede in het licht van doelmatig ruimtegebruik worden afgewogen.
Routeringsbeperkingen, zichtbelemmeringen, radarverstoringen, en de kans op aanvaringen en
aandrijvingen met windturbines worden in de afweging betrokken om een veilig en viot
scheepvaartverkeer te waarborgen.

In het Programma Noordzee 2022-2027 is vastgelegd dat meervoudig ruimtegebruik waar mogelijk
op de Noordzee het uitgangspunt is. De voorwaarden waaronder de bestaande windparken worden
opengesteld voor doorvaart en medegebruik zijn ingevolge artikel 60 van het VN-Zeerechtverdrag
en artikel 6.10 van de Waterwet vastgelegd in een besluit van algemene strekking per windpark.
Richtinggevend zijn beleidsregels.>3

Ingevolge het Programma Noordzee 2022-2027 wordt doorvaart alleen toegestaan in daartoe
aangewezen passages, teneinde het verkeer op afstand te houden van de windturbines en van
eventueel medegebruik in de kavel.>* In het Programma Noordzee is opgenomen dat er ten
noorden van de kavel Beta een clearway wordt beoogd. Deze clearway is met name voorzien voor
het ferryverkeer tussen het Verenigd Koninkrijk en Nederland maar kan ook door ander verkeer
gebruikt worden. Na consultatie van stakeholders is besloten geen aanvullende doorvaartpassages
in de kavel te realiseren.

6.11.2 Gevolgen

MARIN-veiligheidsstudie IJmuiden Ver kavel Beta

De MARIN-veiligheidsstudie beschrijft de gevolgen van een windpark in kavel Beta voor het
scheepvaartverkeer en is een bijlage bij het MER. De gevolgen zijn inzichtelijk gemaakt aan de
hand van een configuratie van 67 turbines van 15 MW op monopile-funderingen voor elk van de
delen van kavel Beta (67 turbines per deel, 134 windturbines per kavel). Dit kan beschouwd
worden als een worst case-benadering, aangezien het veiligheidsrisico in algemene zin afneemt
indien wordt gekozen voor het plaatsen van minder turbines met een hoger vermogen. In de
veiligheidsstudie is onderzocht wat de gevolgen zijn voor het scheepvaartverkeer (net) buiten het
windenergiegebied. Dit is gedaan door de aanvaar- en aandrijffrequenties van de windturbines te
bepalen. Ook is er gekeken naar de verandering in de veiligheid als gevolg van een wijziging in de
routes die schepen nemen.

Aanvaringen- en aandrijfkansen

In de MARIN-veiligheidsstudie voor IJmuiden Ver zijn de kansen op aanvaringen als gevolg van een
navigatiefout (‘rammings’) en op aandrijvingen als gevolg van een machinestoring (‘driftings’)
berekend en de gevolgen hiervan, waaronder het bezwijken van de windturbine en persoonlijk
letsel. Om dit te kunnen berekenen is de afwikkeling van het scheepvaartverkeer in SAMSON
gemodelleerd (Safety Assessment Model for Shipping and Offshore on the North Sea).

De totale aanvaar- en aandrijffrequentie voor het oostelijk deel van kavel Beta is eens per 41 jaar
en voor het westelijk deel van kavel Beta eens per 49 jaar.

53 Beleidsregel van de Minister van Infrastructuur en Waterstaat, houdende wijziging van de Beleidsregel
instelling veiligheidszone windparken op zee inzake de voorwaarden voor doorvaartpassages. Stcrt. 2022, nr.
34969.

54 Onder een passage wordt hier verstaan: een tweerichtingsverkeersstelsel waar scheepvaart het
windenergiegebied kan passeren onder voorwaarden.
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Figuur 9: Verwachte aantal aanvaringen/aandrijvingen per jaar voor de delen van de kavel Beta.
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R-schepen zijn routegebonden schepen en N-schepen zijn niet-routegebonden schepen.

Indirecte gevolgen: olie-uitstroom en persoonlijk letsel

Door aanvaringen en aandrijvingen kunnen indirecte gevolgen optreden, zoals olie-uitstroom en
persoonlijk letsel. De kans op persoonlijk letsel is klein. Het verwachte gemiddeld aantal doden per
jaar als gevolg van een aanvaring of aandrijving van een windturbine betreft 0,00930 voor het
oostelijk deel van kavel Beta en 0,00537 voor het westelijk deel van kavel Beta. Belangrijke
kanttekening daarbij is dat in het onderzoek gekeken is naar slachtoffers als gevolg van het
omvallen van een mast en gondel op een dek en geen rekening is gehouden met eventuele
slachtoffers wanneer dit niet het geval is, zoals bij het omslaan van een vissersboot of het zinken
van een schip. Er is te weinig kennis beschikbaar voor een goede kwantitatieve beschouwing van
deze specifieke scenario’s. Dat is de reden dat het Monitorings- en Onderzoeksprogramma
Scheepvaartveiligheid Wind op Zee (MOSWOZ) in de periode tot 2029, naar deze en andere
kennisleemtes nader onderzoek zal doen.>>

Kruisende scheepvaart

In de MARIN-studie is onderzocht welke effecten windparken in kavel Beta kunnen hebben op
kruisende scheepvaart. Voor kavel Beta zijn er weinig tot geen situaties waarin het windpark de
zichtlijnen voor kruisende scheepvaart beinvioedt. Bovendien is er door de afstand tussen de
windturbines en de scheepvaartroutes voldoende ruimte om uit te wijken.

Recreatievaart

Aangezien in de verkaveling geen rekening is gehouden met een doorvaartpassage en het
beleidsmatig uitgangspunt is om alleen doorvaart via aan te wijzen passages toe te staan, is in het
MER het uitgangspunt gehanteerd dat het windpark gesloten zal zijn voor recreatievaart.

Risico’s voor platform K17-FA-1

In een aparte memo>® zijn de risico’s voor het meest nabijgelegen mijnbouwplatform K17-FA-1 in
beeld gebracht. Dit onbemande gasplatform, dat in de beoogde clearway ten noorden van kavel
Beta is gelegen, zal als gevolg van de komst van de windparken in IJmuiden Ver een marginaal
hoger risicoprofiel krijgen. De aanvaar- en aandrijffrequentie neemt toe van eens in de 1522 jaar
naar eens in de 1016 jaar.

Cumulatieve effecten

Meerdere (toekomstige) windparken kunnen extra veiligheidsrisico’s met zich brengen. Dit wordt
het cumulatieve effect genoemd. In een aparte studie>” zijn door MARIN de cumulatieve effecten
die veroorzaakt worden door alle parken van de (oorspronkelijke) routekaart 2030 tezamen
onderzocht. De bouw van de windparken leidt tot grotere risico’s voor met name het niet-
routegebonden verkeer. Risico is het product van kans maal gevolg. De kans op aanvaringen en

55 De uitgangspunten ten aanzien van uitstroom van olie als gevolg van een aanvaring met een windturbine
vormen een andere kennisleemte. De in het verleden gehanteerde uitgangspunten zijn verouderd en er is nader
onderzoek nodig om deze kennisleemte op te vullen. Dit specifieke punt valt echter niet onder MOSWOZ.

56 MARIN, in opdr. van Pondera, MEMO: aanvaar- en aandrijffrequentie platform K17, ref. 34651.600, 2023.

57 MARIN, in opdr. van Rijkswaterstaat, WIND OP ZEE 2030: Gevolgen voor scheepvaartveiligheid en mogelijke
mitigerende maatregelen, ref. 31132-3-MSCN-rev.1.0, 2019.
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aandrijvingen met windturbines stijgt bij uitvoering van de (oorspronkelijke) routekaart van 0,1
aanvaring per jaar in de huidige situatie op de Noordzee naar circa 1,43 aanvaringen per jaar als
alle windparken volgens de (oorspronkelijke) routekaart zijn gerealiseerd. De bouw van de
windparken en de daar op volgende aanpassingen van de routestructuur voor routegebonden
scheepvaart, heeft in veel mindere mate effect op de aanvaringsrisico’s tussen schepen onderling.
Deze neemt toe van 8,07 aanvaring per jaar (autonome situatie 2030) naar circa 8,3 aanvaringen
per jaar (2030 met windparken van de oorspronkelijke routekaart).>8

6.11.3 Afweging

De kans op een bepaald gevolg uit de MARIN-veiligheidsstudies is berekend op basis van een
theoretisch model. Deze theoretische kans is een vertrekpunt voor de beoordeling van de
scheepvaartveiligheid en moet in een bredere praktijkcontext worden belicht. Zo geldt voor het
risico van kruisende schepen in de praktijk dat de kruisende schepen contact met elkaar zoeken en
communiceren over te treffen veiligheidsmaatregelen, zoals het wijzigen van koers en het
aanpassen van de vaart. Met dit vaargedrag in de praktijk en veiligheidsmaatregelen houdt het
model van MARIN geen rekening. Deze factoren zijn wel door nautisch experts beoordeeld.

MARIN heeft in de cumulatieve-effectenstudie een aantal veiligheidsmaatregelen geselecteerd die
de kans op aanvaringen verminderen (preventieve maatregelen) en/of de gevolgen van een
aanvaring beperken (reactieve maatregelen). Beide soorten maatregelen zijn nodig om de
scheepvaartveiligheid te waarborgen.

De Rijksoverheid heeft, mede naar aanleiding van deze adviezen, een maatregelenpakket
vastgesteld. Om de scheepvaartveiligheid te borgen worden extra sensoren geplaatst in
windparken en worden nautische markeringen aangebracht. Ook wordt het aantal operators in het
Kustwachtcentrum voor toezicht en verkeersbegeleiding uitgebreid, en krijgen de vliegende en
varende eenheden extra capaciteit. Ter preventie investeert de Rijksoverheid in extra capaciteit
voor SAR (search and rescue) en scheepsbrandbestrijding. Ook worden twee extra
noodhulpsleepboten op de Noordzee ingezet. De ontwikkelingen en de effectiviteit van deze
maatregelen worden gemonitord in het MOSWOZ-programma, zodat de Rijksoverheid kan bijsturen
indien situaties zich anders ontwikkelen dan verwacht.

6.11.4 Voorschriften

Op grond van artikel 6.16h van het Waterbesluit moet het windpark ter waarborging van het
scheepvaartverkeer voorzien zijn van herkenningstekens en -bakens, waaronder AIS-markeringen.
De overheid zal sensoren (AIS & radars) installeren in het windpark of aan de randen van het
windpark om op de scheepvaart te kunnen toezien en indien nodig te handhaven. Hiertoe is een
voorschrift aan dit besluit toegevoegd dat regelt dat de vergunninghouder zonder financiéle
tegenprestatie medewerking verleent bij het installeren van (radar)apparatuur in het windpark,
mocht dit aan de orde zijn. Deze medewerkingsplicht is opgenomen in voorschrift 5, eerste lid, en
nader toegelicht in paragraaf 6.18.3.

Herkenningstekens

Het visueel kunnen waarnemen van een object op zee, zowel overdag als ‘s nachts, om de positie
te kunnen bepalen, zonder dat hier aanvullende navigatiemiddelen of een eigen lichtbron voor
nodig is, draagt bij aan de veiligheid van personen op zee. Met het toenemend aantal windparken
op zee neemt de kans op noodsituaties van schepen in windparken toe. In voorschrift 4, negende
lid, is de verplichting opgenomen dat alle windturbines zijn voorzien van goed zichtbare nautische
herkenningstekens/identificatiecodes die indirect zijn verlicht met een eigen lichtbron van lage
lichtsterkte. De herkenningstekens zijn met intervallen van 120 graden gepositioneerd op het
transitiestuk of de mast. De identificatiecodes zijn duidelijk leesbaar vanaf een positie op 3 meter
boven MSL en ten minste 150 meter afstand van de windturbine.

Het voorschrift betreft een nadere specificering van de in artikel 6.16h van het Waterbesluit
opgenomen bepaling dat herkenningstekens voldoen aan de IALA-aanbeveling 0-139 (thans: IALA-

58 In deze cijfers is rekening gehouden met de optie dat (integrale) doorvaart van schepen tot 24 meter is
toegestaan in de kavels. In een vervolgstudie uit 2022 zijn voor het berekenen van de cumulatieve aanvaar- en
aandrijffrequentie andere uitgangspunten gehanteerd, waaronder het uitgangspunt dat geen doorvaart
plaatsvindt in de kavels. Daaruit volgt dat eens per 1,8 jaar een aanvaring/aandrijving plaatsvindt in een
Nederlandse windpark, en eens per jaar als alle windparken uit de versnellingsopgave worden betrokken. Zie
MARIN, in opdr. van RWS Zee & Delta, Samson-analyse wind op zee: versnellingsopgave RK2030 met doorkijk
naar 2040. Ref. 33797-1-MO-rev.1.0, 2022.
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richtlijn G1162).>° Die internationale richtlijn biedt voor wat betreft het zichtbaar maken van
identificatiecodes een keuzemogelijkheid tussen het toepassen van indirecte verlichting en het
gebruik van retro-reflectief materiaal. Het gebruik van uitsluitend retro-reflectief materiaal, dus
zonder verlichting, heeft echter tot consequentie dat de identificatiecode van een windturbine niet
altijd zichtbaar is zonder externe lichtbron, wat nachtelijke reddingsacties in een windpark kan
bemoeilijken. Een snelle en correcte positiebepaling door een schip in nood, juist in de donkere
uren, is van essentieel belang voor een succesvolle SAR-inzet. Zoeken naar een schip in nood
waarvan bijvoorbeeld de elektriciteitsvoorziening aan boord is uitgevallen, zonder bekende positie
en zonder verlichting, is als het zoeken naar een speld in een hooiberg. Hoe langer het duurt om
een schip in nood te lokaliseren, hoe kleiner de kans dat een incident een goede afloop kent.

Daarnaast kan de retro-reflectieve werking van materialen verminderen door blootstelling aan de
elementen. Het gebruik van (enkel) retro-reflectief materiaal is ook om die reden niet langer
wenselijk.

6.12 Morfologie en hydrologie
6.12.1 Beleid

De gevolgen van de bouw, exploitatie en verwijdering van het windpark op de morfologie en de
hydrologie ter plaatse is een van de aspecten die in het MER zijn beschreven. Hier is geen specifiek
beleid voor opgenomen in de Nederlandse wet- en regelgeving. Gestreefd wordt naar het zo min
mogelijk verstoren van de bodem en de hydrologische processen in het gebied.

6.12.2 Gevolgen

In het MER zijn de morfologische en hydrologische processen beschreven. Hiermee wordt bedoeld
de wisselwerking tussen de beweging van water, het transport van zand/slib en erosie en
sedimentatie. Onderzocht is welke effecten een windpark in kavel Beta op deze processen heeft.
Meer specifiek zijn de effecten op golven, waterbeweging (stroming), troebelheid en waterkwaliteit,
waterdiepte en bodemvormen, de bodemsamenstelling, sedimenttransport en op kustveiligheid
bepaald. Alle morfologische en hydrologische veranderingen die het gevolg zijn van de aanleg,
exploitatie, verwijdering en onderhoud van het windpark zijn, voor zover de huidige kennis
inzichten geeft, lokaal, beperkt van omvang en tijdelijk van aard. De veranderingen, voor zover die
optreden, zijn zeer gering in vergelijking met de natuurlijke dynamiek van het gebied. Ook is geen
sprake van wezenlijke effecten als deze aspecten worden bezien in cumulatie met bestaande
windparken en windparken die reeds zijn vergund maar nog niet zijn aangelegd.

6.12.3 Afweging

Gelet op de gevolgen beschreven in paragraaf 6.12.2 heeft het realiseren van een windpark binnen
kavel Beta geen onaanvaardbare gevolgen voor morfologie en hydrologie.

6.12.4 Voorschriften
Er is geen aanleiding om voor dit onderwerp voorschriften op te nemen in dit kavelbesluit.

6.13 Visserij
6.13.1 Beleid

Het visserijbeleid wordt door de Europese Unie bepaald en is vastgelegd in de Verordening
1380/2013 inzake het Gemeenschappelijk Visserijbeleid. In beginsel kan op het gehele
Nederlandse continentaal plat (NCP) commercieel worden gevist, behalve in vangstgebieden waar
beperkingen zijn voor visserij. Verschillende verboden gelden binnen een veiligheidszone van 500
meter van mijnbouwplatforms, in opgroeigebieden van jonge vis zoals de scholbox®?, in en rondom
windparken op zee en boven munitiestortlocaties. Daarnaast gelden in (bepaalde delen van)

59 Aangezien artikel 6.16h van het Waterbesluit verwijst naar IALA-aanbeveling 0-139, is in voorschrift ...van dit
kavelbesluit bepaald dat het verlichtingsplan voldoet aan IALA-richtlijn G1162.

80 De scholbox is ingesteld ter bescherming van jonge schol. Het is een gebied waarbinnen beperkingen worden
gesteld aan de scholvangst. De scholbox is gesloten voor boomkor visserij met schepen met een vermogen van
meer dan 300 pk. Het gebied is ongeveer 40.000 vierkante kilometer groot en ligt ten noorden van de
Nederlandse en Duitse Waddeneilanden, en ten westen van de Deense Waddeneilanden.

46



sommige Natura 2000-gebieden en KRM-gebieden®! visserijbeperkingen. Deze maatregelen kunnen
variéren per vangsttechniek.

Er zijn onderzoeken uitgevoerd naar de implicaties van het toestaan van gesleepte (actieve,
bodemberoerende) visserij in windparken.62 Uit de rapporten kan worden geconcludeerd dat
visserij met actieve, bodemberoerende vistuigen in windparken leidt tot zowel hogere kosten voor
windparkeigenaren als voor de visserij. De kostenverhoging houdt verband met het dieper ingraven
van kabels zodat deze niet beschadigd zouden kunnen worden door vistuig, met de noodzaak van
monitoring van de diepteligging van de kabels, en tevens met de hogere verzekeringspremies voor
windparkexploitanten en vissers. Deze nadelen en kosten wegen vooralsnog niet op tegen de
opbrengst van (actieve, bodemberoerende) visserij in deze gebieden. In het Programma Noordzee
2022-2027 is bepaald dat windparken in het zuidelijk deel van de Noordzee tot nader order
gesloten blijven voor actieve, bodemberoerende visserij. Dit zal worden vastgelegd in het besluit
tot instelling van een veiligheidszone op grond van artikel 6.10 van de Waterwet. Wel zal voor elk
van de windenergiegebieden van de routekaarten 2023 en 2030, waaronder IJmuiden Ver, een
‘Handreiking gebiedspaspoort’ worden gemaakt. Hierin wordt aangegeven welk type medegebruik -
zoals passieve visserij - in welke mate in het gebied de voorkeur krijgt, zoals beschreven in
paragraaf 6.14. De besluitvorming over medegebruik vormt geen onderdeel van dit kavelbesluit
maar vindt in een vervolgproces plaats.

6.13.2 Gevolgen

Uit het MER blijkt dat het zuidelijke deel van de Noordzee waarin het windenergiegebied IJmuiden
Ver gelegen is, samen met het centrale deel, het meest beviste gebied in de Noordzee vormt en
daarmee een belangrijk gebied is voor de commerciéle visserij. Er wordt gevist op demersale
soorten zoals schol en tong en pelagische soorten zoals haring, makreel en horsmakreel. In de
kustzone richt de visserij zich voornamelijk op garnalen en schelpdieren.

Het belangrijkste gevolg voor de visserij is ruimteverlies aangezien in het windpark en de
bijbehorende veiligheidszone, die zich uitstrekt tot 500 meter rondom het windpark, niet mag
worden gevist. Het gebied dat verloren gaat voor visserij door de realisatie van een windpark in
kavel Beta windenergiegebied IJmuiden Ver is een gebied met een vangstopbrengst waarvan
volgens het MER het geschatte volume voor de demersale visserij in de periode 2010-2017 ca.
124.972 kg per jaar was. Volgens het Ministerie van LNV betreft het een opbrengst in de
ordegrootte van ca. 0,1 tot 0,3 miljoen euro per jaar.

Het ruimtebeslag van kavel Beta ten opzichte van het totale NCP is gering. De (netto) oppervlakte
van kavel Beta bedraagt 186,3 km2. Het verlies van dit visgebied zal een beperkte toename van de
visserijdruk op resterende visgronden laten zien. Dit effect speelt echter wel tegen de achtergrond
dat het areaal van windparken, dat niet meer toegankelijk is voor vissers, fors doorgroeit de
komende jaren.®3 Dit komt bovenop de consequenties van het beleidsdoel uit het Programma
Noordzee 2022-2027 om voor 2030 bodemberoerende visserij te weren uit grote delen van de
ecologisch waardevolle Natura 2000- en KRM-gebieden. Met deze laatstgenoemde opgave wordt 15
procent van de Nederlandse Noordzee gesloten voor bodemberoerende visserij.

Hoewel buiten de windparken en andere uitgezonderde gebieden in een groot deel van de
Noordzee nog wel mag worden gevist, is dit niet de praktijk. Niet alle delen van het NCP zijn van
even groot belang voor de visserij. De visserijsector maakt doorgaans gebruik van traditionele
visgronden. Dit zijn specifieke voorkeurslocaties waar bepaalde soorten vis vaak worden
aangetroffen. In dat verband is het van belang naar alle toekomstige gebiedssluitingen te kijken als
gevolg van de uitvoering van de routekaart 2030.

In een onderzoek uit 2019 is de waarde van geplande windenergiegebieden uit de oorspronkelijke
routekaart 2030 voor de Nederlandse demersale visserijsector onderzocht tijdens de periode 2010

61 Dit betreft delen van de Noordzeekustzone, de Vlakte van de Raan en de Voordelta (Kamerstukken II 2015-
16, 33450, nr. 50). Uit de afspraken in het Noordzeeakkoord vloeit onder andere voort dat vanaf 2023 ook
visserijmaatregelen gaan gelden op het Friese Front, Centrale Oestergronden en de Klaverbank.

62 Ecorys, in opdr. van RVO, Kansen, risico's en kosten voor de visserij bij toestaan sleepnetvisserij in
windenergiegebieden, 2019; Green Giraffe, in opdr. van RVO, LCOE impact of seabed fishing in OWFs, 2019;
Primo Marine, Consequences of possible sea-bed fishery in future offshore wind farms, ref.
0509_RVO_WF_FISHING_0001, 2019.

63 Bij een ambitie van ca. 21 GW in 2030 als genoemd in de (aanvullende) routekaart 2030, en uitgaande van
een gemiddelde dichtheid van 10 MW/km2, kan sprake zijn van een ruimtebeslag van windparken van
ongeveer 3 tot 4 procent van het NCP.
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tot 2017.%4 Deze gebieden dragen gemiddeld 1,52 miljoen euro per jaar bij aan de bruto
toegevoegde waarde (netto resultaat plus afschrijvingen, rente, lonen en sociale lasten) van de
Nederlandse kottervisserij. Hiermee leverden deze gebieden een gemiddelde bijdrage van 1,36
procent aan de Nederlandse kottersector in zijn geheel en 2,65 procent aan de Nederlandse
kottersector vissend op het NCP.®> Inmiddels volgt uit de (aanvullende) routekaart 2030 dat extra
windparken worden voorzien in de windenergiegebieden IJmuiden Ver (kavel Gamma), Nederwiek
en Doordewind. Uit vervolgonderzoek (2020)% naar de waarde van deze gebieden blijkt dat het in
deze aanvullende drie gebieden®’ gaat om een bruto toegevoegde waarde van opgeteld ca. 1,95
miljoen euro per jaar, resulterend in een totale bruto toegevoegde waarde van ca. 3,5 miljoen euro
van alle gebieden uit de (aanvullende) routekaart 2030.

De algemene afhankelijkheid van deze gebieden voor de opbrengst van individuele schepen
varieert per windenergiegebied. Uit het vervolgonderzoek uit 2020 blijkt dat met name schepen uit
Texel in de jaren 2010-2019 actief waren in het noordelijk deel van windenergiegebied IJmuiden
Ver.%8 Voor het deel van windenergiegebied waar kavel Beta is gesitueerd, is deze informatie niet
in kaart gebracht. Als wordt aangenomen dat schepen uit Texel ook veel actief zijn in dit deel van
windenergiegebied IJmuiden Ver, wordt de Texelse gemeenschap meer geraakt dan andere
gemeenschappen.

Aanvullend zal de aanwezigheid van windparken in windenergiegebied IJmuiden Ver en elders er
toe leiden dat de vaartijd van vissersschepen van de verschillende havens naar de visgronden
toeneemt. De eventuele toename van vaartijd is afhankelijk van de thuishaven, de locatie van de
visgronden en de positie van het windpark ten opzichte van thuishaven en visgronden. De toename
in vaartijd zorgt voor hogere brandstofkosten en een afname van tijd waarin er daadwerkelijk kan
worden gevist. De negatieve gevolgen hiervan zijn moeilijk in te schatten omdat de visserijsector
niet altijd van vaste vaarroutes gebruik maakt. Door de beoogde clearway binnen
windenergiegebied IJmuiden Ver voor veilige doorvaart van scheepvaart, zal de toename in vaartijd
enigszins beperkt worden.

6.13.3 Afweging

Het Noordzeebeleid is erop gericht om zo efficiént mogelijk gebruik te maken van de beschikbare
ruimte op de Noordzee. Activiteiten en belangen kunnen ruimtelijk conflicteren waardoor keuzes
gemaakt moeten worden indien de gebruiksfuncties niet goed te combineren zijn. Deze keuzes
kunnen nadelig zijn voor een bepaalde activiteit. Met de aanwijzing van het windenergiegebied
IJmuiden Ver in het Programma Noordzee 2022-2027 is bepaald dat het gebied bestemd is voor
duurzame energieopwekking. Daarmee is besloten dat windenergie op zee ter plaatse van kavel
Beta prioriteit heeft boven andere activiteiten in het gebied, zoals visserij.

6.13.4 Voorschriften

De belangenafweging geeft geen aanleiding om nadere voorschriften aan dit kavelbesluit te
verbinden. In het besluit tot instellen van een veiligheidszone op grond van artikel 6.10 van de
Waterwet wordt vastgesteld dat schepen onder voorwaarden in het windpark worden toegestaan,
onder meer in het kader van medegebruik. Het toestaan van specifieke vormen van medegebruik,
bijvoorbeeld passieve visserij, is derhalve onderwerp van vervolgbesluitvorming. Dit kan mogelijk
leiden tot aanvullende voorwaarden met betrekking tot de regulering van de toegang tot het
windpark en op het gebied van SAR, ecologie, toezicht en handhaving.

6.14 Medegebruik

Efficiént en meervoudig ruimtegebruik is al vanaf de Nota Ruimte een belangrijke doelstelling van

64 Onder de routekaart 2030 worden ook begrepen de windparken uit de routekaart 2023. Zie Wageningen
Economic Research, in opdr. van Ministerie van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit, Wind op Zee; Bepaling
van de waarde van geplande windparkgebieden voor de visserij, ref. 2019-011, 2019.

65 De gemiddelde totale opbrengst van de Nederlandse zeevisserij (inclusief de pelagische visserij) tussen de
jaren 2010 en 2019, lag rond de 380 miljoen euro.

66 Deetman, B., A.Y. Eweg, J.A.E. van Oostenbrugge, A. Mol, K.G. Hamon, N.A. Steins, 2020. Wind op Zee:
zoekgebieden 2030-2050; Inzicht in de sociaal-economische waarde van de zoekgebiedenwindenergie op de
Noordzee 2030-2050 voor de Nederlandse visserij. Wageningen, Wageningen Economic Research.

67 Zie ‘zoekgebieden’ 1, 5 en IJmuiden Ver Noord in tabel 3.1 van Deetman et al. (2020).

68 Ter vergelijking: in het windenergiegebied Doordewind waren in die periode met name schepen uit Urk actief.
Het windenergiegebied Nederwiek laat een gemengder beeld zien.
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het beleid voor de Noordzee. In de Beleidsnota Noordzee 2016-2021 is vastgelegd dat vanaf 2017
in principe in alle operationele windparken op zee medegebruik onder voorwaarden

wordt toegestaan. Dit beleid, met enige aanpassing van de voorwaarden, is in het Programma
Noordzee 2022-2027 voortgezet. Vormen van medegebruik zijn bijvoorbeeld opwekking en opslag
van hernieuwbare energie uit onder andere zon en getijden, maricultuur, passieve visserij en
natuurontwikkeling. Voor zover het gaat om activiteiten met een vaste constructie op de zeebodem
of in de waterkolom voor een langere periode op dezelfde locatie, dient in het kader van de
Waterwet een vergunning te worden aangevraagd. In de afweging die volgt op een
vergunningaanvraag worden de effecten op het mariene milieu, het windpark en de andere
gebruikers van de Noordzee betrokken.

In het Noordzeeakkoord zijn afspraken gemaakt over medegebruik in windparken op zee. Deze
afspraken zijn uitgewerkt in het Programma Noordzee 2022-2027. Voor windenergiegebieden
wordt een ‘Handreiking gebiedspaspoort’ gemaakt, die door het Rijk wordt vastgesteld als de
inrichting van het windpark bekend is. Via een zonering in dit gebiedspaspoort wordt aangegeven
waar in een windpark ruimte is voor medegebruik. Uitgezonderd van medegebruik zijn: eventueel
aanwezige doorvaartpassages, onderhouds- en veiligheidszones rondom platforms, windturbines en
inter-array-kabels en logische aanvaarroutes daar naartoe. De resterende ruimte is beschikbaar
voor medegebruik.

Na publicatie van het gebiedspaspoort kunnen initiatiefnemers voor mogelijk medegebruik in
gesprek gaan met het bevoegd gezag en een (water)vergunning aanvragen. Ook voor
medegebruiksactiviteiten in een windpark die niet gereguleerd worden via de Waterwet, zoals
passieve visserij, moet van tevoren toestemming worden gevraagd. In de toestemmingverlening
zal rekening worden gehouden met het windpark, zodat heldere afspraken kunnen worden
gemaakt met de windparkeigenaar en de veilige uitvoering van de medegebruik-activiteit alsmede
de ongestoorde exploitatie van het windpark is geborgd.

Voor eventuele visserij-activiteiten, zoals het voor een korte periode uitzetten van passieve
vistuigen, bestaat geen vergunningplicht op grond van de Waterwet. Visserij-activiteiten op de
Noordzee worden gereguleerd via de Visserijwet- en regelgeving.

6.15 Waterkwaliteit
6.15.1 Beleid

Activiteiten in watersystemen kunnen gevolgen hebben voor de chemische en ecologische kwaliteit
van die systemen. De Kaderrichtlijn Mariene Strategie (KRM) verplicht elke Europese lidstaat tot
het vaststellen van een mariene strategie, welke is gericht op bescherming, behoud en herstel van
het mariene milieu (een goede milieutoestand van de Noordzee) waarbij tevens een duurzaam
gebruik van de Noordzee wordt veiliggesteld. De KRM is onder meer geimplementeerd in het
Waterbesluit.

Mede vanuit het oogpunt van de bescherming van het milieu, stelt artikel 6.16g van het
Waterbesluit de eis dat een windturbine voldoende sterk is om de als gevolg van windsterkte,
golfslag, zeestroming en gebruik van de windturbine te verwachten krachten te weerstaan. De
technische integriteit van (turbines in) het windpark moet door een onafhankelijke deskundige
worden beoordeeld.

6.15.2 Gevolgen

De bouw, exploitatie en verwijdering van een windpark heeft geen wezenlijke lozingen van
gevaarlijke en/of milieugevaarlijke stoffen tot gevolg. Wel kan beperkte diffuse verontreiniging
ontstaan. Het RIVM heeft een quickscan®® verricht naar mogelijke emissies van chemische stoffen
bij windturbines op zee. Daaruit blijkt dat het kan gaan om emissies van stoffen van
corrosiebeschermings-systemen (coatings, opofferingsmetalen) van de monopiles en slijtage van
windbladen (deeltjes/microplastics).

Het MER bevestigt dit, maar stelt dat het gaat om verwaarloosbare emissies zonder gevolgen voor
de waterkwaliteit. Het MER houdt daarbij rekening met industriestandaarden- en praktijken zoals
het gebruik van vloeistofdichte voorzieningen en mitigerende technieken op het gebied van

69 RIVM (2022), Inzicht in emissies van chemische stoffen bij windturbines op zee - resultaten quickscan.
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kathodische bescherming. Het windpark zal dan ook geen gevolgen hebben voor het behalen van
de KRM-doelstelling inzake de chemische en ecologische waterkwaliteit.

6.15.3 Afweging

Om te voorkomen dat kathodische bescherming wordt toegepast waarbij zware metalen in het
zeewater worden gebracht, wordt daartoe een voorschrift in dit kavelbesluit opgenomen. De bouw,
exploitatie en verwijdering van een windpark heeft, mede gelet op het voorschrift, geen negatieve
invloed op de waterkwaliteit van de Noordzee.

6.15.4 Voorschriften

In voorschrift 3, tiende lid, is geregeld dat indien opofferingsanodes als kathodische bescherming
worden toegepast ter voorkoming van corrosie van funderingen van windturbines, deze uitsluitend
uit legeringen van magnesium of aluminium mogen bestaan. Deze legeringen mogen maximaal 5
gewichtsprocent aan andere metalen bevatten. Het is ook mogelijk om een systeem toe te passen
dat gebruik maakt van opgedrukte stroom. Deze technieken worden beschouwd als de best
beschikbare technieken voor corrosiebescherming van stalen constructies in zeewater.

6.16 Zand- en schelpenwinning
6.16.1 Beleid

In het Programma Noordzee 2022-2027 is vastgelegd dat zandwinning een activiteit van nationaal
belang is. Buiten de 12-mijlszone hebben andere activiteiten van nationaal belang voorrang boven
zandwinning. Binnen de 12-mijlszone heeft zandwinning prioriteit boven ander gebruik, waaronder
activiteiten van nationaal belang. Zandwinning vindt enerzijds plaats ten behoeve van suppleties
van het kustfundament en anderzijds voor aanleg- en bouwtoepassingen.

Schelpenwinning is toegestaan in gebieden tot 50 kilometer uit de kust, in water dieper dan -5
meter NAP. De hoeveelheden gewonnen schelpen mogen niet groter zijn dan de natuurlijke
aanwas. Schelpen worden toegepast in bouwtoepassingen (isolatiemateriaal) en ter verharding van
voet- en fietspaden.

6.16.2 Gevolgen

In kavel Beta vindt geen zand- en schelpenwinning plaats. Ook bevindt zich geen zoekgebied voor
dergelijke activiteiten. De aanwezigheid van een windpark in kavel Beta in het windenergiegebied
IJmuiden Ver heeft geen effect op de bestaande zand- en schelpenwinningsactiviteiten.

6.16.3 Afweging

Er zijn geen effecten op de zand- en schelpenwinning. Er worden aan dit kavelbesluit geen nadere
voorschriften verbonden ten aanzien van het beschermen van de belangen inzake zand- en
schelpenwinning.

6.17 Veiligheid (security)
6.17.1 Achtergrond

De samenleving verandert snel onder invloed van technologie en digitalisering. Digitalisering is de
belangrijkste bron van groei en innovatie. In de informatiesamenleving ontstaan nieuwe kansen,
maar ook nieuwe bedreigingen. Cybercrime, cyberspionage en cybersabotage kunnen systemen en
processen verstoren, met mogelijke gevolgen voor de volksgezondheid, veiligheid en economie.
Ook op de Noordzee is er sprake van toenemende dreiging door statelijke actoren en
cybercriminelen, en er is sprake van digitale verwevenheid. Naar inschatting van de
veiligheidsdiensten is sabotage van vitale processen en dus de toekomstige windparken in
Nederland een reéel risico.

6.17.2 Afweging
Het is gezien de ligging van kavel Beta op de Noordzee en het opgesteld vermogen van essentieel

belang om veiligheid van vitale energie-infrastructuur adequaat te beschermen en een goede
publiek-private samenwerking te organiseren. Dat betekent dat de weerbaarheid van de
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operationele techniek en informatietechniek die nodig is voor een ongestoord functioneren van
windparken, altijd op een passend niveau moet zijn. Risicomanagement van het windpark staat
hiertoe centraal. Belangen, dreigingen en weerbaarheid moeten in beeld zijn en blijven bij de
vergunninghouder, om de risico’s te kunnen identificeren en beheersen.

Met voorschriften kan zoveel mogelijk worden geborgd dat de vergunninghouder voor de bouw en
exploitatie, vroeg in het proces, aandacht heeft voor security en een passend niveau van (digitale)
weerbaarheid. Ook tijdens de exploitatiefase moet hier blijvend aandacht aan worden gegeven.
Risicomanagement begint bij preventie van risico’s. Security by design is de meest proportionele
manier van realisatie door zoveel mogelijk preventieve maatregelen aan de voorkant van het
proces te nemen, en daarmee de dure correctieve maatregelen zoveel mogelijk te voorkomen.

6.17.3 Voorschriften

In voorschrift 7, eerste lid, is de eis opgenomen dat de entiteit die de operationele aansturing van
het windpark verzorgt, gevestigd is in de EU en vanuit die vestiging de zeggenschap uitoefent. Die
entiteit kan de vergunninghouder zijn, of een derde partij die door hem wordt ingeschakeld om
deze operationele aansturing uit te voeren. Met de operationele aansturing wordt bedoeld de partij
die de zeggenschap over de activiteiten uitvoert en hierbij wordt aangesloten bij het in het Artikel
26 van de Mededingingswet gehanteerde begrip en relevante jurisprudentie. Daarin wordt
zeggenschap gedefinieerd als ‘de mogelijkheid om op grond van feitelijke of juridische
omstandigheden een beslissende invloed uit te oefenen op de activiteiten van een onderneming’. In
dit geval geldt dit ten aanzien van het kunnen beinvlioeden van ten minste een cumulatief hominaal
vermogen van 100 MW van het windpark. Op deze manier wordt voorkomen dat er situaties zijn
waarin actoren in derde landen op afstand het Europese elektriciteitsnet kunnen (dreigen te)
beinvloeden en biedt ze de nodige mogelijkheden om effectief toezicht te houden op deze
entiteiten. Deze eis staat in verhouding tot het bereiken van de gewenste doelen om controle te
houden over vitale processen met een kritische impact binnen de EU.

Een eventuele toekomstige vergunninghouder van buiten de EU zal zorg moeten dragen dat de
zeggenschap wordt ondergebracht bij een entiteit die is gevestigd in de EU, en bijvoorbeeld niet als
zodanig uitbesteden aan een partij in een derde land buiten de EU. Dit geldt ook voor in de EU
gevestigde ondernemingen. Het doet geen afbreuk aan de mogelijkheid van ondersteunende
partijen uit derde landen om (op afstand) ondersteuning te bieden aan de vergunninghouder,
zolang de daadwerkelijke aansturing van het windpark in handen blijft van de vergunninghouder
en/of derde partijen binnen de EU.

In voorschrift 7, tweede tot en met vierde lid, is daarnaast een verplichting opgenomen om
periodiek een actuele veiligheidsstrategie te delen met de Minister voor Klimaat en Energie. De
strategie is een plan van aanpak om risico’s te beheersen. Het plan wordt globaal op
beheersmaatregelniveau aangereikt en omvat maximaal 40 A4. Het niveau waarop belangen,
dreigingen, weerbaarheid en risico’s worden omschreven dient voldoende concreet te zijn om als
basis te dienen voor een vertaling naar technische componenten (zoals apparatuur,
softwareapplicaties en configuraties). Het is niet de bedoeling dat vertrouwelijke operationele
security informatie wordt gedeeld. Het is belangrijk dat de vergunninghouder aangeeft welke
risico’s beheerd worden en welke zij buiten scope plaatsen. De strategie dient in te gaan op de
aspecten cybersecurity, economische veiligheid en fysieke weerbaarheid.

Cybersecurity

Cybersecurity is te omschrijven als alle beveiligingsmaatregelen die men neemt om schade te
voorkomen door een storing, uitval of misbruik van een informatiesysteem of computer.
Gespecialiseerde bedrijven en organisaties zoals het NCSC7% TNO7! en Dragos’? benadrukken met
enige regelmaat dat de digitale weerbaarheid van bedrijven met procesautomatisering al met een
beperkt aantal effectieve maatregelen op het juiste niveau gebracht kan worden. Hierbij gaat het
bijvoorbeeld om netwerkzonering, het hebben van een incident response plan en veilige remote
access. De Rijksdienst voor Ondernemend Nederland heeft in 2019 onderzoek laten uitvoeren naar
de cybersecurity van windparken op zee.”? Ook publiceert de Nationaal Codrdinator

70 https://www.ncsc.nl/documenten/publicaties/2022/oktober/10/basismaatregelen-voor-cybersecurity-van-iacs
7 https://www.ncsc.nl/documenten/publicaties/2019/november/26/onderzoek-ics-tno

72 https://www.dragos.com/resource/5-critical-controls-for-world-class-ot-cybersecurity-infographic/
73https://www.topsectorenergie.nl/sites/default/files/uploads/Wind%200p%20Zee/Documenten/201911%20Ra
pport%20TKI%20Wind%200p%20Zee%?20cyber%?20security.pdf
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Terrorismebestrijding en Veiligheid (NCTV) jaarlijks het Cybersecuritybeeld Nederland.’* De
vergunninghouder dient de cybersecurity aan de hand van deze informatie en actualisaties te
beschrijven.

Economische veiligheid

Bij economische Veiligheid gaat het om het ongestoord functioneren van het Koninkrijk der
Nederlanden als een effectieve en efficiénte economie. De vergunninghouder dient in de strategie
in te gaan op de continuiteit van vitale processen, het mitigeren van risicovolle strategische
afhankelijkheden en het voorkomen van de ongewenste overdracht van kennis en technologie.”>
Dit gebeurt door aandacht te geven aan de meest kritische processen die van invloed zijn op de
werking van het windpark zoals, maar niet gelimiteerd tot:

ICT-producten

ICT-diensten

ICT-processen

OT-processen

Netwerk- en informatiesystemen

Gegevens

Software

Hardware

Middelen voor authenticatie

Documentatie

Personeel.
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Inhoud strategie

De strategie vermeldt de te beschermen belangen, de dreigingen en de weerbaarheid. De belangen
zijn de processen en informatie waarvan de integriteit, beschikbaarheid en vertrouwelijkheid van
belang is voor het ongestoord functioneren van het windpark. De dreigingen omvatten de
ontwikkelingen, gebeurtenissen of fenomenen die de belangen kunnen schaden. Als laatste dient
de weerbaarheid te worden beschreven, waarin de mate waarin de te beschermen belangen
bestand zijn tegen de dreigingen, naar voren komt.

De High level architectuur is een overzicht van het volledige systeem en benoemt de belangrijkste
componenten en datastromen. Hierbij wordt de systeemarchitectuur in kaart gebracht. Het stuk
bevat de relaties tussen de verschillende onderdelen en gewenste functies. In de architectuur
wordt zichtbaar gemaakt welke systemen waarvoor ingezet worden.

Het gebruik van één standaard zorgt voor structuur en consistentie bij de analyse van de strategie.
Daarom worden vergunninghouders verplicht om voor de security strategie in te gaan op
ISO/IEC27001 of op IEC 62443. Voor nieuwe beheerders kan het goed zijn de Cyber Security
Implementatie Richtlijn van Rijkswaterstaat’® te gebruiken. Bij het omschrijven van de
beheerprocessen moet rekening gehouden worden met de verschillen tussen IT- en OT-systemen.

De vergunninghouder is verplicht de risico’s in de toeleveringsketen te omschrijven. Dit betreft een
beschrijving van processen voor de uitbesteding van diensten en componenten, waaronder
installatie en onderhoud van het windpark. Hierin dienen ook de basisafspraken ten aanzien van
security met deze partijen te worden beschreven.

Ook geeft de vergunninghouder aan hoe er wordt voldaan aan de toepasselijke wet- en
regelgeving. Dit betreffen in ieder geval de Network and Information Security directive (NIS2), de
Critical Entities Resilience directive (CER), de Network Code on Cybersecurity for cross-border
electricity flows en de Cyber Resilience Act. De vergunninghouder geeft hierbij ook inzicht in
opgedane ervaring en toekomstige aanpak om aan de wet- en regelgeving te voldoen.

Als laatste beschrijft de vergunninghouder eerdere ervaring en aanpak met betrekking tot het
ontvangen en delen van securityinformatie en —kennis. In 2023 heeft de Topsector Energie, TKI
Offshore Energy en de Rijksdienst voor Ondernemend Nederland onderzoek gedaan naar de
‘sectorale samenwerking van (cyber)security Wind op Zee'.”? Hierin is de behoefte en bereidheid
geconstateerd voor meer kennisdeling en samenwerking op het gebied van cybersecurity binnen de

74 https://www.nctv.nl/onderwerpen/cybersecuritybeeld-
nederland/documenten/publicaties/2022/07/04/cybersecuritybeeld-nederland-2022

75 https://open.overheid.nl/documenten/ronl-f76b037c88b27bbede038d38647642b408245240/pdf
76 https://www.cert-wm.nl/documenten-marktpartijen

77 Verkenning sectorale samenwerking cybersecurity Wind op Zee’,
https://topsectorenergie.nl/nl/kennisbank/versterking-samenwerking-cybersecurity-offshore-wind/.
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wind op zee sector. Ten tweede hechten het Ministerie van Economische Zaken en Klimaat, het
Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat, het Ministerie van Justitie en Veiligheid en het
Ministerie van Defensie grote waarde aan samenwerking ten behoeven van het verbeteren van de
weerbaarheid. Om het fysieke domein en cyberdomein op gelijke voet te behandelen dient er
minimaal aandacht zijn voor de huidige organisaties en toekomstige organisatievormen van het
Maritiem Informatie Knooppunt (MIK) van de Kustwacht, het Nationale Computer Security Incident
Response Teams (CSIRT), de Transmissienetbeheerder(s)(TSO) voor elektriciteit en een
windenergie of energie Information Sharing and Analysis Centre (ISAC). Met het vereiste dat de
vergunninghouder elke vijf jaar een actuele versie van de strategie aanlevert, wordt geborgd dat
de vergunninghouder tijdens de gehele looptijd van de vergunning aandacht blijft houden voor de
belangrijkste risico’s, de belangen en de benodigde weerbaarheid hiervan.

Het voorschrift bevat geen uitputtend kader op het gebied van security. Algemene regels zijn
onverminderd van toepassing.

6.18 Publieke taken en informatiedienstverlening
6.18.1 Beleid

De Noordzee is een van de meest intensief gebruikte zeeén ter wereld. Om alle gebruiksfuncties
mogelijk te maken én de Noordzee (digitaal) veilig, leefbaar, bereikbaar, economisch rendabel en
in balans met de natuur te houden, is informatie nodig. Het betreft bijvoorbeeld data over
windsnelheid en golfhoogte, maar ook over scheepvaartbewegingen en de routes van trekvogels.
In het project Maritieme Informatievoorziening Servicepunt (MIVSP) realiseert, exploiteert en
beheert Rijkswaterstaat de fysieke en digitale infrastructuur die nodig is om deze data te
verzamelen en verspreiden.

6.18.2 Gevolgen

Uit onder meer hoofdstuk 7 van dit kavelbesluit en de paragrafen 6.6 en 6.11, volgt dat
windparken op zee gevolgen kunnen hebben voor onder meer de ecologie, scheepvaartveiligheid
en luchtvaartveiligheid. Bovendien volgt uit paragraaf 6.17 dat de komst van windparken nieuwe
securityrisico’s met zich mee kan brengen. Daar staat tegenover dat windparken mogelijkheden
kunnen bieden in het kader van de publieke takenuitoefening en informatiedienstverlening op de
aspecten digitale connectiviteit, ecologie, hydro/meteo-informatie, maritieme security,
scheepvaartveiligheid en luchtvaartveiligheid.

6.18.3 Voorschriften

Er zijn bij dit kavelbesluit voorschriften opgenomen ten aanzien van het uitvoeren van, en het
medewerking verlenen aan, dataregistratie en monitoringsonderzoek. MIVSP heeft onder meer de
taak om informatie op een samenhangende en gestandaardiseerde manier digitaal te verzamelen,
verwerken, verrijken en verspreiden.

In het kader hiervan bevat voorschrift 5, eerste lid, een verplichting tot het verlenen van
medewerking, zonder financiéle tegenprestatie, aan de plaatsing, installatie, beheer en onderhoud
van sensoren en apparatuur in het windpark in opdracht van de Rijksoverheid. Het betreft sensoren
en apparatuur die nodig zijn bij de informatieverzameling in het kader van de publieke
takenuitoefening op de aspecten digitale connectiviteit, ecologie, hydro/meteo-informatie,
maritieme security, scheepvaartveiligheid en luchtvaartveiligheid. Gelet op dit brede scala aan
onderwerpen kan het gaan om verschillende soorten sensoren en apparatuur, zoals AIS, camera’s,
radars, meetboeien, batdetectors, microfoons en c-pods. In voorkomend geval kan er een
noodzaak bestaan om deze apparatuur in of aan windturbines te bevestigen. Het kan dan gaan om
verschillende onderdelen van de windturbineconstructie, inclusief de fundatie. De
vergunninghouder dient er rekening mee te houden dat medewerking is vereist ten aanzien van
onder meer:
- het ter beschikking stellen van een opstelpunt in de windturbine (binnen) voor apparatuur,
waaronder netwerkapparatuur voor glasvezelcommunicatie naar het TenneT-platform,
- het ter beschikking stellen van een veilig bereikbaar bevestigingspunt voor sensoren en
apparatuur aan de windturbine (buiten),
- het aanleggen van bekabeling tussen de apparatuur in de windturbine en sensoren en
apparatuur aan de windturbine,
- het leveren van voeding voor de sensoren en de apparatuur in en aan de windturbine,
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- het ter beschikking stellen van glasvezelinfrastructuur van windturbines naar het TenneT-
platform,
- het patchen van de glasvezelinfrastructuur naar de MIVSP-faciliteit.

De apparatuur en sensoren die in opdracht van de Rijksoverheid worden geinstalleerd blijven
eigendom van de overheid. Voor zowel plaatsing en installatie als voor het beheer en onderhoud
van de apparatuur zal een overeenkomst worden gesloten met de vergunninghouder van het
windpark. De ingewonnen data zijn in beginsel openbaar en kunnen (op verzoek) beschikbaar
worden gesteld aan de vergunninghouder en/of andere partijen.

Voor een goede samenwerking is het van belang dat de vergunninghouder vroegtijdig de
afstemming zoekt met MIVSP. Het is bijvoorbeeld van belang dat de eisen zo veel mogelijk kunnen
worden betrokken in het ontwerp van de windturbines. De medewerkingsplicht betreft bijvoorbeeld
ook het ter beschikking stellen van constructies aan windturbines voor het bevestigen van de
hierboven genoemde apparatuur, zoals beugels en andere draagconstructies, inclusief de
verantwoordelijkheid voor het ontwerp daarvan. Er is voor gekozen om de verantwoordelijkheid
(inclusief financiéle verantwoordelijkheid) voor de bevestiging bij de vergunninghouder neer te
leggen omdat bevestigingsconstructies kunnen verschillen per windturbinetype. Vroegtijdige
afstemming borgt ook de uniforme toepassing van dataverzameling en -beheer. MISVP ontwikkelt
daartoe in afstemming met andere betrokken overheidsdiensten standaarden (protocollen,
formats), die door de vergunninghouder handvatten bieden voor de uitvoering. Dit geldt ook voor
de situatie dat de vergunninghouder zelf sensoren en apparatuur installeert in het kader van
monitoringsopgaven.

Daarnaast bevat het voorschrift de verplichting om zonder financiéle tegenprestatie mee te werken
aan het verlenen van toegang tot het windpark, waaronder windturbines en de zeebodem, ten
behoeve van onderzoek en de installatie, het beheer en onderhoud van sensoren en apparatuur in
opdracht van de Rijksoverheid. Het betreft toegang voor personen die in opdracht van MIVSP,
Wozep, MOSWOZ of een andere dienst of project van de Rijksoverheid zijn belast met de
daadwerkelijke uitvoering van deze taken. Onder het verlenen van toegang wordt mede verstaan
het ter beschikking stellen van een vaartuig met bijbehorend personeel, maar ook eventuele inzet
van eigen personeel voor de begeleiding op locatie. Dit neemt niet weg dat het ook mogelijk moet
zijn (bijvoorbeeld in het geval van calamiteiten) toegang te krijgen tot de faciliteiten met een eigen
vaartuig. De vergunninghouder zal zo tijdig mogelijk op de hoogte worden gebracht van de
beoogde activiteiten. Het uitgangspunt is om op efficiénte wijze aan te sluiten bij het aanleg-,
beheer- en onderhoudsschema van de vergunninghouder.

7. Ecologie

7.1 Leeswijzer

In paragraaf 7.2 worden de rapporten toegelicht die zijn opgesteld ten behoeve van de
besluitvorming.
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In paragraaf 7.3 worden de gevolgen van een windpark in kavel Beta van windenergiegebied
IDJmuiden Ver per soortgroep beschreven. Achtereenvolgens worden voor iedere soortgroep de
gevolgen van het eigenstandige project en de gevolgen van het project tezamen met andere
plannen en projecten beschreven.

Voor soorten met een instandhoudingsdoelstelling in Natura 2000-gebieden zijn ook de gevolgen
opgenomen zoals deze in de Passende beoordeling zijn geanalyseerd. In de beoordeling en toetsing
is rekening gehouden met bindend voor te schrijven maatregelen. De beoordeling wordt gebruikt
voor de afweging in het kader van de gebiedsbescherming onder de Wet natuurbescherming.

In paragraaf 7.4 is een overzicht opgenomen van de geconstateerde kennisleemtes.

In paragraaf 7.5 is de afweging opgenomen met betrekking tot artikel 7 van de Wet windenergie
op zee, die betrekking heeft op de soortenbescherming onder de Wet natuurbescherming.

In paragraaf 7.6 is de afweging opgenomen met betrekking tot artikel 5 van de Wet windenergie
op zee, die betrekking heeft op de gebiedsbescherming onder de Wet natuurbescherming.

In paragraaf 7.7 is de afweging opgenomen met betrekking tot overige relevante beleidskaders en
wetgeving.

In paragraaf 7.8 worden de voorschriften beschreven die betrekking hebben op de aanleg,
exploitatie en verwijdering van een windpark in kavel Beta.

7.2 KEC, MER, Passende beoordeling

Kader Ecologie en Cumulatie 4.0 (KEC 4.078)

In het Programma Noordzee 2022-2027 is bepaald dat in de besluitvorming over windenergie op
zee gebruik wordt gemaakt van het Kader Ecologie en Cumulatie. Het Rijk heeft dit kader
ontwikkeld voor de beoordeling van cumulatie van effecten op populaties van beschermde soorten
bij het realiseren van de doelstellingen voor windenergie op zee. Het KEC versie 4.0 onderzoekt
ecologische effecten van verschillende uitrolscenario’s tot 2030 en de windparkontwikkelingen op
de Noordzee van buurlanden in dezelfde periode. Uitgangspunt is dat, ook in cumulatie, voorkomen
moet worden dat de staat van instandhouding van beschermde soorten in negatieve zin aangetast
kan worden. Cumulatieve effecten zijn in het MER bij dit kavelbesluit conform de methodiek van dit
kader onderzocht en beoordeeld.

Uitgangspunten van het KEC 4.0:

1. De cumulatieve effecten op de relevante soorten worden primair in beeld gebracht in relatie tot
de Zuidelijke Noordzee populaties’?, zodat een beeld wordt verkregen van het effect op de
staat van instandhouding van de betreffende soorten.8 In overeenstemming met deze aanpak
is een analyse opgesteld met inbegrip van windparken in de gehele Zuidelijke Noordzee (ten
behoeve van internationale cumulatie). Voor mariene diersoorten wordt deze beoordeling op
populatieniveau tevens gebruikt om de mogelijke effecten op de aanwezige aantallen van de
relevante soorten in Natura 2000-gebieden in beeld te brengen. Dit vanwege het feit dat
mariene soorten een diffuse verspreiding kennen en hun migratiepatronen zich door de gehele
Zuidelijke Noordzee uitstrekken. De aanwezigheid van deze soorten in Natura 2000-gebieden is
in grote mate afhankelijk van de totale aantallen in de populatie.8!

78 Kader Ecologie en Cumulatie 4.0: https://www.noordzeeloket.nl/functies-
gebruik/windenergie/ecologie/cumulatie/kader-ecologie/

79 Bij het in beeld brengen van effecten op het niveau van biogeografische regio’s is om pragmatische redenen
een studiegebied gedefinieerd voor vogels en vleermuizen; de Zuidelijke Noordzee. Bij deze keuze hebben
vooral de karakteristieken van dit gebied en de functies die het heeft voor de relevante soorten een rol
gespeeld. Het omvat nu de Zuidelijke Noordzee tussen 51°N (ongeveer Calais) tot aan 56°N (net ten noorden
van het drielandenpunt aan de noordzijde van het NCP, en van de Britse oostkust tot aan de Europese
continentale kustlijn (exclusief de Waddenzee en Zeeuwse stromen).

80 In het geval van vogelsoorten waarvoor populatiemodellen zijn opgesteld, wordt in de ALI-systematiek
gekeken naar zowel een nationaal als internationaal scenario. In het nationale scenario worden de cumulatieve
effecten van Nederlandse windparken getoetst aan de Nederlandse vogelpopulatie in het Nederlands deel van
de zuidelijke Noordzee. In het internationale scenario worden alle windparken in zuidelijke Noordzee
meegenomen en getoetst tegen de internationale vogelpopulatie in de gehele zuidelijke Noordzee.

81 Deze aanpak is voor de bruinvis ook onderschreven in de uitwerking van het bruinvisbeschermingsplan
waarin is aangegeven dat bescherming van deze migrerende soort in alleen Natura 2000-gebieden onvoldoende
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2. In het KEC 4.0 is er voor een aantal vogelsoorten voor gekozen om de effecten in beeld te
brengen aan de soortspecifieke ‘acceptable level of impact’ (ALI).82 De ALI is een indicatieve
norm voor het aantal exemplaren van een specifieke soort dat jaarlijks (bovenop de jaarlijkse
sterfte en emigratie) aan de betreffende populatie onttrokken kan worden, zonder dat die
populatie daardoor structureel achteruit zal gaan. Populatiekenmerken, de staat van
instandhouding en beschikbare hoeveelheid kennis van de betreffende populatie zijn in deze
maatstaf gebruikt. Zolang de ALI niet overschreden wordt, is de aanname dat geen sprake zal
zijn van een aantasting van de staat van instandhouding.®3 In het KEC 4.0 is gebruik gemaakt
van ‘werknormen’. Inmiddels zijn de ALI-normen gelpdatet vastgesteld.8* Deze vastgestelde
normen wijken voor sommige soorten af van de werknormen. Op basis van expert judgement
is de norm voor enkele soorten strenger geworden en voor enkele soorten soepeler. De
vastgestelde normen vormen het toetsingskader voor het bepalen van de aanvaardbaarheid
van slachtoffers onder vogels in het MER bij dit kavelbesluit. Voor bruinvissen zijn de te
verwachten effecten berekend met het Interim PCoD8> populatiemodel en getoetst aan de
doelstelling “het met grote zekerheid (95 procent) in stand houden van de Nederlandse
bruinvispopulatie op minimaal 95 procent van de in 2016 vastgestelde omvang.”86

3. In het KEC 4.0 is uitgegaan van een scenario van 15 MW windturbines voor de windparken die
tussen 2025 en 2030 worden gebouwd. Windturbines met een lage capaciteit zijn (per eenheid
opgewekte energie) schadelijker voor vogels, vleermuizen en zeezoogdieren dan de meest
vermogende turbines. Hoewel de laatste in omvang groter en als zodanig schadelijker zijn, is
voor het totaaleffect op de ecologie in positieve zin bepalend dat er veel minder van geplaatst
hoeven te worden om eenzelfde energieopbrengst te behalen. Naar verwachting zal het
vermogen van windturbines in de toekomst verder toenemen. Wanneer met het gehanteerde
worst case scenario geen negatieve effecten op beschermde Natura 2000-gebieden of de staat
van instandhouding van beschermde soorten is geconstateerd, zullen de effecten bij grotere
(en daarmee in aantal minder) windturbines per saldo afnemen.

In het KEC 4.0 is in sommige gevallen in de analyse rekening gehouden met mitigerende
(effectbeperkende) maatregelen. Bij nieuwe inzichten, bijvoorbeeld uit een MER of Passende
beoordeling, kan deze mitigatie aangepast worden in kavelbesluiten.

MER

Het MER geeft inzicht in de milieueffecten van de opstellingsvarianten van windturbines in de
(delen) van kavel Beta. Bij de in het MER onderzochte bandbreedte is uitgegaan van een
ondergrens met een windturbine van 15 MW (67 stuks per deel, 134 per kavel) per kaveldeel en
een bovengrens met een windturbine van 20 MW (50 stuks per deel, 100 per kavel). Daarnaast is
de bandbreedte gedefinieerd op overige relevante aspecten zoals rotordiameter en fundatietype
(zie ook hoofdstuk 5).

In het MER wordt in eerste instantie het ORNIS-criterium van 1 procent additionele sterfte als
“grove zeef” toegepast om te toetsen of de staat van instandhouding van vogelsoorten in het
geding komt. Wanneer de sterfte onder deze 1 procent blijft, kan een effect op de staat van

is om de gunstige staat van instandhouding van deze soort te bereiken en te behouden. Daarom is een
Noordzee-brede bescherming voor deze soort meer gepast.

82De ALI's zijn geformuleerd als ‘de kans op een afname van X procent of meer ten opzichte van de
onverstoorde populatie, dertig jaar na de aanleg, mag niet hoger zijn dan Y’. Hierin is X de grenswaarde
waarboven een effect (afname) als ‘onwenselijk groot’ wordt geclassificeerd, en Y de maximaal acceptabele
kans dat zo'n effect uit de categorie ‘onwenselijk’ zich toch voordoet. Voor het uitrekenen van de soort-
specifieke waardes van X en Y worden matrix populatiemodellen gebruikt die voor elk afzonderlijke soort wordt
ontwikkeld als onderdeel van het Kader Ecologie en Cumulatie 4.0.

83 In het KEC 4.0 is aangegeven dat voor initiatieven in de nabijheid van Natura 2000-gebieden die voor
sommige soorten wel een extra of speciale functie hebben (zoals bv. broedgebied voor zeegaande vogelsoorten
als grote stern en kleine mantelmeeuw, rust-, rui- of zooggebied voor gewone en grijze zeehond, of ruigebied
voor zeekoet) nog een locatie specifieke toetsing dient plaats te vinden binnen de Wnb. Binnen deze toetsing,
die heeft plaatsgevonden in de Passende beoordeling, dient te worden bepaald of de (cumulatieve) effecten van
het initiatief afbreuk doen aan omvang, kwaliteit en draagkracht van de habitats en leefgebieden van soorten
met instandhoudingsdoelstellingen binnen die Natura 2000-gebieden.

84 https://www.noordzeeloket.nl/@281296/notitie-aanpassing-ali-normering/

85 Interim Population Consequences of Disturbance (interim PCoD, versie 5.2). Het interim PCoD model is een
methode om te bepalen in welke mate verstoring van individuele dieren doorwerkt op de gehele populatie.

86 Deze doelstelling is geformuleerd in het Bruinvisbeschermingsplan. Zie Ministerie van Landbouw, Natuur en
Voedselkwaliteit, Updated Conservation Plan for the Harbour Porpoise Phocoena phocoenain the Netherlands,
2020.
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instandhouding van de betreffende populatie uitgesloten worden. Wanneer de voorspelde sterfte de
1 procent overschrijdt, is door middel van de ALI-methode in meer detail bekeken wat de effecten
op de populatie zijn. Indien geen ALI voor een soort is ontwikkeld, is de methode Potential
Biological Removal’ (PBR) in voorkomend geval als alternatieve maatstaf gebruikt.8”

In het KEC 4.0 zijn de meest relevante/representatieve beschermde vogelsoorten onderzocht,
waaronder de drieteenmeeuw, dwergmeeuw, zilvermeeuw, kleine mantelmeeuw, grote
mantelmeeuw, jan-van-gent, grote jager, kleine jager, visdief, grote stern, kleine zwaan, rotgans,
bergeend, wulp, kanoet, rosse grutto, zwarte stern, spreeuw, noordse stormvogel, aalscholver,
eider, zwarte zee-eend, zeekoet, alk en papegaaiduiker. Ook zijn binnen de categorie van
zeezoogdieren in het KEC 4.0 de cumulatie van effecten op de bruinvis, gewone zeehond en grijze
zeehond onderzocht. In het MER zijn de cumulatieve slachtofferaantallen in andere
windenergiegebieden dan IJmuiden Ver in het geval van bovengenoemde soorten gebaseerd op het
KEC 4.0, met een aantal uitzonderingen.®8 Voor overige soorten is in voorkomend geval gebruik
gemaakt van informatie uit eerdere versies van het KEC.

Passende beoordeling

Negatieve gevolgen op soorten en habitats met een instandhoudingsdoelstelling in beschermde
Natura 2000-gebieden zijn in de Passende beoordeling onderzocht. Hierbij is onderzocht of de
effecten van het initiatief, ook in cumulatie met andere relevante ontwikkelingen, afbreuk doen aan
omvang, kwaliteit en draagkracht van de habitats en leefgebieden van soorten met
instandhoudingsdoelstellingen binnen die Natura 2000-gebieden. De resultaten staan in paragraaf
7.3 beschreven.

In de Passende beoordeling is in eerste instantie uitgegaan van de volgende bandbreedte in

combinatie met bindende mitigerende maatregelen:

- Een bovengrens van het aantal te plaatsen windturbines, te weten 134.

- Een stilstandvoorziening voor het verminderen van aanvaringsslachtoffers onder vogels tijdens
seizoensmigratie op basis van een vogelvoorspellingsmodel.

- Een stilstandvoorziening voor het verminderen van aanvaringsslachtoffers onder vleermuizen in
de (najaars)periode waarin vleermuizen migreren.

- Een voorziening waarbij de geluidsproductie tijdens het heien wordt begrensd tot een maximale
waarde. Naast de geluidsnormering dient gebruik gemaakt te worden van een ‘soft/slow start’
procedure waarbij hei-energie en frequentie van slagen langzaam worden opgevoerd om
zeezoogdieren te verjagen.

In het MER en de Passende beoordeling is, waar zinvol, per soortgroep nagegaan wat de mogelijke
worst case en best case situatie is zodat inzicht in de bandbreedte aan effecten ontstaat.

7.3 Effectbeschrijving

7.3.1 Vogels

In het plangebied komen veel verschillende vogelsoorten voor. Voor de effectbepaling zijn vogels
onder te verdelen in drie categorieén:

Vogels tijdens het trekseizoen;

. Lokaal verblijvende niet-broedvogels;
. Broedende kolonievogels uit beschermde Natura 2000-gebieden die het plangebied kunnen
bereiken.

Vogels tijdens het trekseizoen - effecten van een windpark in kavel Beta

Tijdens de seizoenstrek vliegen vele vogelsoorten door het windenergiegebied IJmuiden Ver.
Hierdoor kunnen vogels in aanraking komen met de windturbines. De resultaten laten zien dat tot
ca. 3000 trekvogels per jaar slachtoffer kunnen worden van een windpark in kavel Beta
windenergiegebied IJmuiden Ver, met name gedurende de nacht. Het gaat onder meer om

87 De PBR is een maat voor het aantal exemplaren van een soort dat jaarlijks (bovenop de jaarlijkse sterfte en
emigratie) aan de populatie onttrokken kan worden, zonder dat die populatie daardoor structureel achteruit zal
gaan. Populatiekenmerken als groei- en herstelcapaciteit, omvang en trend van de betreffende populatie zijn in
deze maat gebruikt. Zolang de PBR niet overschreden wordt, is de aanname dat geen sprake zal zijn van
significant negatieve gevolgen voor (de instandhoudingsdoelstellingen) van de betreffende soort in Natura
2000-gebieden of een aantasting van de staat van instandhouding.

88 Voor de jan-van-gent en zilvermeeuw zijn in het MER nieuwe cumulatieve berekeningen van
aanvaringsslachtoffers gemaakt op basis van nieuwe inzichten.
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verschillende soorten zangvogels, ganzen, zwanen, kleine aantallen steltlopers en overige soorten.
Het aantal slachtoffers per soort is echter gering. Er zijn geen effecten van een windpark in kavel
Beta op soortpopulatieniveau ten aanzien van trekvogels te verwachten.

Vogels tijdens het trekseizoen — cumulatieve effecten

Voor acht representatieve trekvogelsoorten zijn recentelijk in het kader van het KEC 4.0
populatiemodellen opgesteld. Het betreft de kleine zwaan, rotgans, bergeend, wulp, kanoet, rosse
grutto, zwarte stern en spreeuw. Deze populatiemodellen zijn ook in het MER gehanteerd. Het MER
wijst uit dat de windparken in de kavels Alpha en Beta, ook in cumulatie met alle andere
windparken op de Zuidelijke Noordzee die ten tijde van de ingebruikname van de bovenstaande
kavels operationeel zijn, geen wezenlijke effecten hebben op de populaties van deze soorten. Op
basis van deze uitkomsten en nader onderzoek in het MER, kan geconcludeerd worden dat de staat
van instandhouding van trekvogelsoorten door de cumulatieve effecten van offshore windparken in
de Zuidelijke Noordzee niet in het geding komt.

Lokaal verblijvende niet-broedvogels - effecten op vogels van een windpark in kavel Beta

Als gevolg van een windpark in kavel Beta kunnen lokaal verblijvende vogels het gebied mijden of
in aanvaring komen met de windturbines. Met name zeekoeten kunnen mogelijk het gebied
vermijden, waarbij het vermeden gebied zo groot is als kavel Beta. Het gaat daarbij om een
(bruto) oppervlakte van circa 196 km?2. Er is berekend dat jaarlijks 38 zeekoeten als gevolg van
habitatverlies kunnen sterven.

Lokale niet-broedende zeevogels zullen geen barrierewerking ondervinden, omdat voor deze
soorten in het windenergiegebied IJmuiden Ver geen sprake is van gerichte bewegingen op zee
waarvoor een windpark aldaar een belemmering op de vliegroute kan vormen.

De jan-van-gent (maximaal 14 slachtoffers), grote mantelmeeuw (40), zilvermeeuw (11),
drieteenmeeuw (20), kleine mantelmeeuw (14) en dwergmeeuw (9) zijn de specifieke lokaal
verblijvende zeevogelsoorten waaronder de meeste aanvaringsslachtoffers op jaarbasis vallen.
Onder andere zeevogelsoorten gaat het om maximaal één aanvaringsslachtoffer per jaar.

Lokaal verblijvende niet-broedvogels - cumulatieve effecten op vogels

Voor lokaal verblijvende vogels zijn de cumulatieve gevolgen in het KEC 4.0 en het MER onderzocht
via leefgebiedsverlies (vermijding) en aanvaringsslachtoffers. De vermijdingseffecten onder
zeevogels zijn het grootst voor de zeekoet en alk. Hoewel de effecten van vermijding voor een
enkel windpark beperkt zijn, is dit niet het geval wanneer bestaande en geplande windparken
samen worden beschouwd. Uit het MER volgt voorts dat als gevolg van de internationale
windparkontwikkelingen de internationale populaties van de alk en zeekoet onder toenemende druk
komen te staan. De bijdrage van de windparken in Nederland daaraan is echter beperkt.

Ten aanzien van de jan-van-gent en zilvermeeuw schetst het MER op basis van nieuwe inzichten
een minder negatief beeld dan het KEC 4.0. Voor deze soorten zijn sinds het verschijnen van het
KEC 4.0 onder meer accuratere dichtheidskaarten ontwikkeld en is nieuw onderzoek gedaan naar
uitwijkingsgedrag. Deze nieuwe kennis is betrokken. Voorts is in het cumulatiescenario van het
MER gekeken naar de windparken die operationeel zullen zijn op de Nederlandse Noordzee
(nationaal scenario) en de Zuidelijke Noordzee (internationaal scenario) op het moment van de
ingebruikname van de windparken in de kavels Alpha en Beta, in afwijking van het KEC 4.0 dat alle
windparken tot en met 2030 betrekt.

De berekeningen in het MER laten zien dat bij de zeevogelsoorten de aantallen
(aanvarings)slachtoffers onder de soortspecifieke ALI-normen blijven, indien wordt gekeken naar
de cumulatieve effecten van alle windparken in het nationale en internationale scenario voor het
moment dat de kavels Alpha en Beta operationeel zullen zijn. Twee uitzonderingen betreffen de alk
en de zeekoet, welke gevoelig zijn voor habitatverlies. Om de extra sterfte als gevolg van
(internationaal) habitatverlies in beeld te brengen, is - gelet op kennisleemtes - een aantal worst
case aannames gehanteerd. De modelberekeningen laten zien dat voor de alk en zeekoet in het
nationale scenario de ALI niet wordt overschreden. In het internationale scenario is wel sprake van
een overschrijding. De bijdrage van Nederlandse offshore windparken aan het cumulatieve aantal
slachtoffers onder zeekoeten en alken in alle offshore windparken in de zuidelijke Noordzee is
echter gering, respectievelijk 3,5 procent en 5,6 procent. Hiervan is de bijdrage van de kavels
Alpha en Beta van IJmuiden Ver aan het totaal aantal slachtoffers in het internationale scenario
verwaarloosbaar (0,03 procent voor zeekoet en 0,06 procent voor alk).
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Een windpark in kavel Beta leidt niet tot verslechtering van de staat van instandhouding van
beschermde soorten niet-broedvogels.

Passende beoordeling - (broed)vogels®®

Het windpark in kavel Beta kan een effect hebben op vogelsoorten waarvoor
instandhoudingsdoelstellingen gelden in Natura 2000-gebieden.

Gelet op onder meer de foerageerafstanden zijn broedende kleine mantelmeeuwen relevant. Deze
kunnen afkomstig zijn uit de kolonies in de Nederlandse Natura 2000-gebieden Duinen en Lage
Land Texel, Duinen Vlieland en Waddenzee, waar instandhoudingsdoelstellingen gelden voor deze
soort. De instandhoudingsdoelstellingen voor de kleine mantelmeeuw in deze drie Natura 2000-
gebieden is ‘behoud omvang en kwaliteit leefgebied voor behoud populatie’. Er zijn daarbij
kwantitatieve aantallen genoemd voor het aantal broedparen, te weten 14.000 (Duinen en Lage
Land Texel), 2.500 (Duinen Vlieland) en 19.000 (Waddenzee). Het maximale aantal slachtoffers
(als gevolg van sterfte door aanvaringen en sterfte door habitatverlies gecombineerd) in kavel Beta
van windenergiegebied IJmuiden Ver onder kleine mantelmeeuwen uit de bovengenoemde
beschermde kolonies is voor elk genoemd gebied minder dan één per jaar. De jaarlijkse additionele
sterfte ten aanzien van de drie genoemde Natura 2000-kolonies ligt onder de 1%-mortaliteitsnorm.
Daarmee kunnen de slachtoffers als incidenteel (niet-significant) worden beschouwd. Significant
negatieve gevolgen voor de (instandhoudingsdoelstellingen van de) betrokken gebieden zijn
uitgesloten, ook in cumulatie met effecten van andere windparken.

De Bruine bank (zie figuur 10) is aangewezen voor zes niet-broedvogelsoorten: jan-van-gent,
grote jager, dwergmeeuw, grote mantelmeeuw, zeekoet en alk. Voor al deze soorten geldt de
instandhoudingsdoelstelling: ‘behoud omvang en kwaliteit leefgebied voor behoud populatie’. Met
name in de wintermaanden zijn er veel vogels aanwezig in het gebied door de hoge
voedselbeschikbaarheid.

Figuur 10: Ligging Natura 2000-gebied Bruine bank ten opzichte van windenergiegebied IJmuiden
Ver.

89 passende beoordeling IJmuiden Ver kavel Beta, bijlage bij het MER.
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van de kaart, kan de Rijksdienst veor Ondernemend Nederland niet verantwoordelijk worden gesteld voor welke schade dan ook,
ciend Uit a anjof infor besluiten aver windenergie gebieden zijn nog niet definitief.

Onder de grote jager zijn enkel incidenteel slachtoffers te verwachten en zijn significant negatieve
gevolgen voor (de instandhoudingsdoelstelling van) deze soort in Natura 2000-gebied Bruine bank
op voorhand uit te sluiten.

Voor de alk en zeekoet geldt dat vanwege de lage vlieghoogte geen aanvaringsslachtoffers zijn te
verwachten. De kortste afstand tussen het Natura 2000-gebied Bruine bank en windenergiegebied
IJmuiden Ver is 2 kilometer. Kavel Beta ligt op ten minste 13 kilometer. Deze buffer is voldoende
groot om directe verstoring van alken en zeekoeten uit Natura 2000-gebied Bruine bank door een
windpark op voorhand uit te sluiten.®® Omdat alken en zeekoeten, in tegenstelling tot soorten met
aanvaringsslachtoffers, door verstoring van een windenergiegebied geen directe sterfte
ondervinden, veroorzaakt externe werking door habitatverlies ook geen directe slachtoffers. Met
andere woorden, alken en zeekoeten die vanuit het Natura 2000-gebied Bruine bank eventueel in
het windenergiegebied terecht zouden komen, lopen vanwege het vlieggedrag geen direct risico om
gedood te worden.

Voor wat betreft de jan-van-gent, dwergmeeuw en grote mantelmeeuw, waarvoor ook
instandhoudingsdoelstellingen gelden in Natura 2000-gebied Bruine bank, geldt dat deze zeevogels

°0 https://data.jncc.gov.uk/data/9aecb87c-80c5-4cfb-9102-39f0228dcc9a/joint-snch-interim-displacement-
advice-note-2022.pdf
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zich buiten het broedseizoen verplaatsen over de gehele Zuidelijke Noordzee. De verwachting is
daarom dat individuen die gebruik maken van Natura 2000-gebieden, en dus de ‘populatie’ van
zo'n Natura 2000-gebied, een vergelijkbare impact ondervindt als de Zuidelijke Noordzee-populatie
als geheel. Hierboven is beschreven dat op basis van het MER effecten op deze soorten op de
schaal van de Zuidelijke Noordzee zijn uit te sluiten.

Significant negatieve gevolgen van een windpark in kavel Beta voor de
(instandhoudingsdoelstellingen van de) alk, zeekoet, grote jager, jan-van-gent, dwergmeeuw en
grote mantelmeeuw in Natura 2000-gebied de Bruine bank zijn derhalve ook uit te sluiten. Dit
geldt ook in cumulatie met de effecten van andere windparken op de Zuidelijke Noordzee.

7.3.2 Vleermuizen
Effecten op vleermuizen windpark kavel Beta

Er zijn nog verschillende kennisleemtes ten aanzien van vleermuizen op de Noordzee. Zowel over
de populatieomvang van de verschillende soorten als over het gedrag in relatie tot windparken
ontbreken goede inzichten.

Vastgesteld is dat (met name) de ruige dwergvleermuis in de herfst vanuit Scandinavié, de
Baltische staten en Rusland migreert naar plaatsen in Europa met een zachter zeeklimaat. Tijdens
deze trek steken de dieren ook de Zuidelijke Noordzee naar de Britse eilanden over. Onder
migrerende ruige dwergvleermuizen zijn volgens het MER aanvaringsslachtoffers te verwachten in
het windpark in kavel Beta. In (veel) mindere mate en dichter aan de kust komen ook de rosse
vleermuis en tweekleurige vleermuis voor.®! De gegevens die er zijn, suggereren dat vrijwel alle
activiteit van vleermuizen op zee plaatsvindt gedurende migratieperiodes. Het merendeel van de
vleermuisactiviteit wordt gemeten in nachten met windsnelheden tot 8 m/s.%2

Jaarlijks zijn in het windpark in kavel Beta slachtoffers te verwachten onder de ruige
dwergvleermuis, en in veel mindere mate de rosse vleermuis. Onder overige vleermuissoorten
kunnen hooguit incidenteel slachtoffers vallen (niet jaarlijks). Aantasting van de staat van
instandhouding door het eigenstandige project in kavel Beta kan voor de ruige dwergvleermuis en
rosse vleermuis worden uitgesloten. De verwachte sterfte binnen de kavel is niet zodanig hoog dat
de populaties dat niet kunnen verdragen.

Cumulatieve effecten op vleermuizen

Hoeveel aanvaringsslachtoffers onder vieermuissoorten te verwachten zijn in het windpark in kavel
Beta of andere windparken op de Noordzee, is niet met enige zekerheid zeggen. Naar schatting
vallen de meeste vleermuisslachtoffers (95 procent) onder de ruige dwergvleermuis. In het
verleden is een worst case-aanname gehanteerd van één vleermuis slachtoffer per windturbine per
jaar. Onderzoeksgegevens over daadwerkelijke aanvaringen op zee zijn er niet.

Ook de relevante (internationale) populatie waartegen een te verwachten slachtoffertal zou moeten
worden beoordeeld is onbekend. Zoals gesteld is de Zuidelijke Noordzee slechts één mogelijke
hindernis op weg van het land van oorsprong naar de Britse eilanden. Inzicht in (trends van)
aanwezige dieren in een land als Rusland, waar veel ruige dwergvleermuizen naar verwachting
vandaan komen, of van de Britse eilanden, waar de dieren tijdelijk verblijven, ontbreken.

Een (cumulatieve) effectenberekening op basis van onvolledige cijfers en niet te onderbouwen
aannames kan door willekeur dan ook tot wisselende conclusies leiden, waaronder de conclusie dat
populatie-effecten niet met zekerheid zijn uit te sluiten.

Echter, gelet op de onbetrouwbaarheid van een dergelijke berekening is akoestisch onderzoek
gedaan naar de (kans op) lokale aanwezigheid onder verschillende (weers)omstandigheden.®3 Op
basis van die gegevens is een locatiespecifieke stilstandvoorziening ontworpen die het aantal
(theoretische) slachtoffers met ten minste 40 procent vermindert. Deze maatwerkaanpak is voor
de windparken in de windenergiegebieden Borssele en Hollandse Kust toegepast en is tevens voor
volgende windparken voorgesteld in onder meer het MER bij het Programma Noordzee 2022-2027.

*https://www.noordzeeloket.nl/publish/pages/187416/spatial_and_temporal_occurrence_of_bats_in_the_south
ern_north_sea.pdf

92 Bureau Waardenburg, in opdr. van Rijkswaterstaat Zee & Delta, Bat curtailment IJmuiden Ver, Reducing bat
mortality in offshore windfarms, ref. 22-227, 2022.

%3 Idem.
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De Commissie voor de m.e.r. heeft in haar toetsingsadvies van dat laatstgenoemde MER-onderzoek
twijfels geuit over de ecologische noodzaak van een dergelijke stilstandvoorziening.®* Echter, gelet
op de soortenbescherming, het voorzorgsbeginsel en de zorgplicht als bedoeld in artikel 1.11 van
de Wet natuurbescherming, is er in dit kavelbesluit voor gekozen een voorschrift op te nemen dat
bepaalt dat bij de specifiek genoemde weersomstandigheden waaronder in het gebied (verhoogde)
vleermuistrek is te verwachten, het aantal rotaties per minuut van de windturbines tot minder dan
één moet worden teruggebracht. Deze aanpak leidt tot een verlies aan energieopbrengsten van
naar verwachting 1,1 procent (s nachts van medio augustus tot en met eind oktober).%> Met deze
aanpak worden de ecologische effecten op de ruige dwergvleermuis van een windpark in kavel Beta
beperkt, terwijl de financiéle gevolgen voor de exploitant beperkt blijven. Daarnaast zal in het
windpark monitoringsonderzoek plaatsvinden om een accurater beeld van de aanwezigheid van
vleermuizen op de betreffende locatie te verkrijgen en de stilstandvoorziening zo nodig te kunnen
optimaliseren. De onderbouwing en uitwerking van dit voorschrift worden nader toegelicht in
paragraaf 7.8.3.

Zowel in het MER als in het KEC 4.0 zijn kennisleemtes geconstateerd ten aanzien van de
aanwezigheid en het gedrag van vleermuizen op de Zuidelijke Noordzee. In het Windenergie op zee
ecologisch programma (Wozep) wordt daarom specifiek aandacht besteed aan het vergroten van
de kennis over dit onderwerp.

7.3.3 Bruinvis

Effecten op de bruinvis van een windpark in kavel Beta

Voor de bruinvis, een Habitatrichtlijn-soort, zijn de effecten op de populatie in de Zuidelijke
Noordzee onderzocht als gevolg van hei-activiteiten (monopiles). Bij de toepassing van andere
funderingstechnieken die in het MER zijn beschouwd, zullen de effecten naar verwachting van
vergelijkbare orde of minder zijn. Bij het bepalen van de doorwerking van effecten van heigeluid op
zeezoogdieren is ervan uitgegaan dat de effecten op het gedrag daarvoor maatgevend zijn. Door
het nemen van mitigerende maatregelen (toepassen ‘soft/slow start’, eventueel in combinatie met
een of meer akoestische afschrikmiddelen), wordt voorkomen dat permanente effecten op het
gehoor optreden.

Bruinvissen kunnen een vermijdingsreactie vertonen als gevolg van de hei-activiteiten voor kavel
Beta. De gevolgen van deze vermijdingsreactie voor de bruinvispopulatie zijn bepaald door middel
van het Interim PcoD-model. Bij het toepassen van het model is gebruik gemaakt van de meest
recente inzichten.®® Uit het model volgen op basis van het aantal bruinvisverstoringsdagen de
theoretische populatie-effecten. Het aantal bruinvisverstoringsdagen is berekend door het aantal
mogelijk verstoorde dieren per dag te vermenigvuldigen met het aantal verstoringsdagen. Het
aantal mogelijk verstoorde bruinvissen per dag wordt hierbij berekend door het berekende
verstoringsoppervlak te vermenigvuldigen met een schatting van de dichtheid van bruinvissen
binnen dat oppervlak. Het aantal verstoringsdagen staat gelijk aan het aantal windturbines, waarbij
de aanname is dat een fundering per dag wordt geheid en de verstoring als gevolg daarvan zes uur
duurt.

Bij het bepalen van het aantal verstoorde individuen is rekening gehouden met een
geluidsnormering. In het KEC 4.0 en in de bandbreedte als voorgesteld in de NRD is in eerste
instantie de geluidsnorm van 160 dB re 1 uPa2s SELss (op 750 meter van de geluidsbron)
gehanteerd. Het betreft een uitvloeisel van de afspraak in het Noordzeeakkoord om de ervaringen
van Duitsland met een vergelijkbare geluidsnormering te betrekken met als doel te bekijken of
gelijktrekken van de geluidsnorm mogelijk is.

Na consultatie van ter zake deskundigen is geconcludeerd dat de kans op overschrijdingen van de
bovenstaande normering zeer reéel is, zelfs bij toepassing van een combinatie van mitigerende

%4 https://www.commissiemer.nl/docs/mer/p35/p3595/3595_toetsingsadvies.pdf

%5 Idem. Het betreft een verlies van ongeveer 88 MWh per 15 MW-turbine.

% In het Interim PCoD model wordt een kwantitatieve relatie gelegd tussen de duur van de gedragsverandering
(het aantal dagen dat een dier in zijn normale gedrag wordt verstoord, het aantal dierverstoringsdagen) en
factoren als overlevingskans en reproductiesucces (‘vital rates’). De relatie is afgeleid door het raadplegen van
deskundigen volgens een formeel ‘expert elicitation proces’, aangezien voor veel soorten meetgegevens
ontbreken. Daarbij zijn diverse technieken toegepast om de meningen van experts onafhankelijk te wegen en
een numerieke schatting van de onzekerheid in de relatie te kunnen geven. De resultaten zijn verwerkt in
versie 5.0 van het Interim PCoD model, die in maart 2019 voor algemeen gebruik is vrijgegeven. Bij de
berekeningen voor het KEC 4.0 is gebruik gemaakt van de nieuwste versie 5.2 van het Interim PCoD model
(http://www.smruconsulting.com).
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maatregelen. Dit houdt onder meer verband met de grotere hei-energie die benodigd is om
funderingspalen van windturbines van 15 MW of meer te plaatsen. De reéle kans op
normoverschrijdingen brengen voor projectontwikkelaars en aannemers grote onzekerheden met
zich mee. Technologische ontwikkelingen zijn nodig om deze onzekerheden weg te nemen.

Om die reden is in het MER nader ecologisch onderzoek gedaan naar de mogelijkheden om een
hogere geluidsnormering in dit kavelbesluit toe te staan. Hierbij zijn de ecologische gevolgen voor
de bruinvis, als meest gevoelige soort, in beeld gebracht bij verschillende geluidsniveaus. Op basis
daarvan is een keuze gemaakt om een geluidsnormering te hanteren van 164 dB re 1 yPa2s (op
750 meter van de heilocatie). Hiermee neemt het aantal bruinvisverstoringsdagen met ongeveer
53 procent toe ten opzichte van de situatie dat wordt gerekend met een geluidnorm van 160 dB re
1 pPa?s (op 750 meter van de heilocatie). Bij toepassing van de geluidsnorm van 168 dB re 1 yPa2s
(op 750 meter van de heilocatie), als gehanteerd in het KEC 3.0, zou de toename van het aantal
bruinvisverstoringsdagen circa 226 procent zijn. Met de gekozen geluidsnorm is een balans gezocht
tussen enerzijds het beperken van de toename van het aantal bruinvisverstoringsdagen en
anderzijds het rekening houden met de uitvoerbaarheid van de aanlegwerkzaamheden. Hiermee
blijft er onverminderd een prikkel bestaan om te investeren in onderzoek naar en ontwikkeling van
geluidsarmere funderingstechnieken, terwijl negatieve effecten op de staat van instandhouding van
de bruinvis kunnen worden uitgesloten.

Onderwatergeluidsniveaus als gevolg van operationele windturbines zijn lager dan de
geluidsniveaus waarboven de bruinvis vermijding vertoont. Dit geluid komt enkel op zeer korte
afstand van de windturbine boven het achtergrondgeluid uit en is dus geen relevante verstorende
factor voor de bruinvis en andere zeezoogdieren. Negatieve effecten van operationele windturbines
op de populatie zijn dan ook uit te sluiten.

Cumulatieve effecten op de bruinvis

Uit het aanvullende onderzoek volgt dat bij toepassing van een geluidsnormering van 164 dB re 1
puPaZs SELss (op 750 meter van de geluidsbron) in de kavels Alpha en Beta van IJmuiden Ver, de in
het KEC 4.0 beschreven doelstelling nog ruimschoots behaald wordt. Deze doelstelling is
geformuleerd als: door de aanleg van windparken op zee blijven de populaties van bruinvissen,
gewone zeehonden en grijze zeehonden op het NCP met grote zekerheid (>95 procent) op
minimaal 95 procent van de huidige omvang (ofwel: de kans dat de populatiereductie meer dan 5
procent bedraagt mag niet groter zijn dan 5 procent). De conclusie, die in het KEC 4.0 nader is
onderbouwd, is dat de bruinvispopulatie deze reductie kan dragen.®’

Passende beoordeling - bruinvis

Het windpark in kavel Beta kan een effect hebben op de bruinvis. Om die reden zijn in de Passende
beoordeling de mogelijke gevolgen beschouwd voor Natura 2000-gebieden waar
instandhoudingsdoelstellingen gelden voor de bruinvis. In de Nederlandse Natura 2000-gebieden
Noordzeekustzone, Waddenzee, Doggersbank, Klaverbank, Vlakte van de Raan, Voordelta,
Oosterschelde en Westerschelde & Saeftinghe gelden instandhoudingsdoelstellingen voor de
bruinvis. In de Noordzeekustzone en Voordelta geldt ten aanzien van de bruinvis de doelstelling:
behoud omvang leefgebied en verbetering kwaliteit leefgebied voor behoud van de populatie. In de
overige hierboven genoemde gebieden geldt ten aanzien van de bruinvis de doelstelling: behoud
omvang leefgebied en behoud kwaliteit leefgebied voor behoud van de populatie.

In de Passende beoordeling is geconcludeerd dat de aanleg van een windpark in kavel Beta van
windenergiegebied IJmuiden Ver geen directe invioed heeft op Natura 2000-gebieden waar een
instandhoudingsdoelstelling geldt voor de bruinvis. Deze gebieden liggen niet in de nabijheid van
de kavel. Indirect kan een lichte populatieafname als hierboven geschetst op het niveau van de
Zuidelijke Noordzee wel van enige invloed zijn op de instandhouding van de soort in individuele
Natura 2000-gebieden. In de Passende beoordeling is echter uitgesloten dat sprake kan zijn van
significant negatieve gevolgen voor de instandhoudingsdoelstellingen van de betreffende Natura
2000-gebieden.

9 1In het KEC 4.0 en het MER zijn abusievelijk verouderde uitgangspunten gehanteerd voor wat betreft de
effectbepaling van de TenneT-platforms. De nieuwe 2 GW-platforms van TenneT worden gefundeerd met meer
palen dan voorzien is in het KEC 4.0 en het MER. De onderschatting van het aantal bruinvisverstoringsdagen,
die daar het gevolg van is, zal echter niet leiden tot andere conclusies. Vergeleken met het windpark
(turbinefuneringen) vormt de installatie van het TenneT-platform (platformfunderingen) een marginale bijdrage
aan het totaal aantal bruinvisverstoringsdagen in de cumulatieve effectenbepaling. In een volgende versie van
het KEC zal dit hersteld worden.

63



7.3.4 Gewone en grijze zeehond

Effecten op de gewone zeehond en grijze zeehond van een windpark in kavel Beta

De aanname die in het KEC4.0 is gehanteerd en onderbouwd, is dat beide zeehondensoorten die op
de Nederlandse Noordzee voorkomen, de grijze zeehond en gewone zeehond, minder gevoelig
reageren op onderwatergeluid dan de bruinvis. Effecten als gevolg van onderwatergeluid tijdens
aanlegwerkzaamheden (hei-activiteiten) zijn beperkter.

Bij het bepalen van de mogelijke doorwerking van effecten van heigeluid op zeezoogdieren is ervan
uitgegaan dat de effecten op het gedrag daarvoor maatgevend zijn en dat door het nemen van
mitigerende maatregelen (toepassen ‘soft/slow start’, eventueel in combinatie met akoestische
afschrikmiddelen) wordt voorkomen dat permanente effecten op het gehoor optreden.

Cumulatieve effecten op gewone zeehond en grijze zeehond

In het KEC 4.0 zijn (indicatieve) berekeningen gemaakt van effecten in cumulatie op de gewone en
grijze zeehond, waarbij is uitgegaan van een geluidsnorm van 168 dB re 1 pPa?s SELss (op 750
meter van de geluidsbron). In dat KEC 4.0 zijn onder meer alle windparken van de (aanvullende)
routekaart 2030 betrokken. De verwachte populatiereductie in cumulatie voor beide
zeehondsoorten is nihil. Effecten op populatieniveau van alle windparkontwikkelingen tezamen zijn
dan ook uit te sluiten.

Passende beoordeling — gewone zeehond en grijze zeehond

Het windpark in kavel Beta kan een effect hebben op de gewone zeehond en de grijze zeehond.
Om die reden zijn in de Passende beoordeling de mogelijke gevolgen beschouwd voor Natura 2000-
gebieden waar instandhoudingsdoelstellingen gelden voor de gewone zeehond en/of de grijze
zeehond.

In de Nederlandse Natura 2000-gebieden Noordzeekustzone, Waddenzee, Doggersbank,
Klaverbank, Noordzeekustzone, Vlakte van de Raan, Voordelta, Grevelingen, Oosterschelde,
Westerschelde & Saeftinghe, Duinen Goeree & Kwade Hoek gelden instandhoudingsdoelstellingen
voor de gewone zeehond. In de gebieden Voordelta, Oosterschelde en Westerschelde geldt ten
aanzien van de gewone zeehond de instandhoudingsdoelstelling: behoud omvang en verbetering
kwaliteit leefgebied voor uitbreiding populatie. In het gebied Waddenzee geldt de
instandhoudingsdoelstelling: behoud omvang en behoud kwaliteit leefgebied voor uitbreiding
populatie. In de overige bovengenoemde Natura 2000-gebieden geldt de
instandhoudingsdoelstelling: behoud omvang leefgebied en behoud kwaliteit leefgebied voor
behoud van de populatie.

In de Nederlandse Natura 2000-gebieden Duinen Ameland, Duinen Terschelling, Duinen Vlieland,
Duinen en Lage Land Texel, Noordzeekustzone, Waddenzee, Doggersbank, Klaverbank, Vlakte van
de Raan, Voordelta, Grevelingen, Oosterschelde, Westerschelde & Saeftinghe, en Duinen Goeree &
Kwade Hoek gelden instandhoudingsdoelstellingen voor de grijze zeehond. In deze gebieden geldt
ten aanzien van de grijze zeehond de doelstelling: behoud omvang leefgebied en behoud kwaliteit
leefgebied voor behoud van de populatie.

Er treden geen geluidsbelastingen op in Natura 2000-gebieden waarbij zeehonden
vermijdingsgedrag vertonen. In de Passende beoordeling is, mede gelet op de afwezigheid van
overlap tussen de verstoringscontour en de Natura 2000-gebieden met een
instandhoudingsdoelstelling voor zeehonden, geconcludeerd dat significant negatieve gevolgen, ook
in cumulatie, zijn uitgesloten.

Om negatieve effecten ten gevolge van onderhoudsschepen op de rust-, verhaar- en
verblijfplaatsen in Natura 2000-gebieden uit te sluiten wordt een voorschrift (voorschrift 4, zesde
lid) opgenomen. Dit voorschrift wordt verder toegelicht in paragraaf 7.8.5.

7.3.5 Vissen

Het plangebied ligt in een hoogdynamisch, zandig deel de Noordzee. Er is nauwelijks stratificatie
van de waterkolom en gedurende het jaar is sprake van een grote variatie in temperatuur. Deze
factoren zijn bepalend voor de samenstelling van de vis- en bodemgemeenschap. De diversiteit is
gemiddeld en representatief voor de Nederlandse Noordzee. Mogelijk is de zandspiering wel in
verhoogde dichtheid aanwezig. Deze soort is mogelijk van directe relevantie voor de bruinvis.
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De effecten op vissen zijn in het MER in algemene zin op enkele aspecten als licht negatief
beoordeeld. Het gaat dan in de aanlegfase bijvoorbeeld om verstoring door onderwatergeluid en
trillingen. In de operationele fase gaat het om eventuele verstoring door elektromagnetische
velden. Maar door de ruime uitwijkmogelijkheden hebben deze effecten naar verwachting geen
doorwerkend effect op vispopulaties. De verwachting is voorts dat kavel Beta minder geschikt
leefgebied wordt voor de zandspiering. Het is echter onwaarschijnlijk dat een dergelijk beperkte
vermindering van de kwaliteit een doorwerking heeft op de bruinvispopulatie in de Noordzee.

In het MER wordt overigens ook opgemerkt dat voor de visgemeenschap ook positieve effecten zijn
te verwachten tijdens de exploitatie van het windpark. Dit hangt samen met de toename van hard
substraat en het plaatselijke verbod op actieve, bodemberoerende visserij.

Passende beoordeling

Een aantal vissoorten (fint, elft, zeeprik en rivierprik) behoort tot beschermde soorten volgens de
EU-Habitatrichtlijn. De Nederlandse Natura 2000-gebieden Waddenzee, Noordzeekustzone,
Voordelta en Vlakte van de Raan hebben voor deze trekvissoorten een functie als leefgebied of
doortrekgebied. In theorie kunnen deze vissoorten zich over de Noordzee verspreiden en dus
mogelijk verstoord worden door de aanleg van windenergiegebied IJmuiden Ver, maar in
verhouding tot de totale populatie bevindt zich slechts een klein aandeel van deze soorten verder
offshore. Voor deze beschermde soorten is de verwachting dat het windenergiegebied IJmuiden
Ver, gelet op de grote afstand tot de leefgebieden, niet van belang is. Significant negatieve
gevolgen voor (de instandhoudingsdoelstellingen van) deze soorten in Natura 2000-gebieden, als
gevolg van de aanleg van windparken, zijn in de passende beoordeling uitgesloten.

7.4 Leemtes in kennis

In het KEC, het MER en de Passende beoordeling wordt aangegeven dat er verschillende
kennisleemtes zijn, waardoor in voorkomend geval (noodgedwongen) gebruik wordt gemaakt van
een worst case aanpak.

Voor vogels geldt dat er leemtes in kennis zijn over aanvaringsrisico’s, barrierewerking en
verstoring als gevolg van windparken op zee (zowel overdag als ‘s nachts). Met name diepgaande
soortspecifieke kennis ontbreekt. Modellen om aanvaringsslachtoffers te voorspellen op zee zijn
nog niet (volledig) gevalideerd. Ook over verstoringsgevoeligheden en verstoringsafstanden van
zeevogels zijn nog leemtes in kennis, evenals in hoeverre vogels kunnen wennen aan windparken.
Op basis van literatuur is in het KEC 4.0 aangenomen dat 10 procent van de verstoorde vogels
sterft. Dit is een worst case aanname. Het is momenteel niet bekend in hoeverre deze aanname
overeenkomt met de werkelijkheid. Wetenschappers van de Universiteit van Amsterdam hebben
een model ontwikkeld dat de intensiteit van trekvogelmigratie op rotorhoogte over de Noordzee
kan voorspellen op basis van data die verzameld worden met vogeldetectiesystemen. Dit model zal
in de komende jaren worden doorontwikkeld. Zoals eerder gesteld zijn voor de meest relevante
vogelsoorten populatiemodellen ontwikkeld in het kader van de ALI-methodiek. Het
doorontwikkelen van die modellen en onderliggende input is een doorlopend proces.

Voor vleermuizen geldt dat er leemtes in kennis zijn ten aanzien van de aanvaringsrisico’s,
populatieomvang, soortspecifieke verspreiding en aanwezigheid en locatiespecifieke
vertrekmomenten en weersomstandigheden tijdens migratie. Onbekend is het relatieve belang van
de Noordzee voor verschillende soorten vleermuizen en hun veranderingen in gedrag als gevolg
van windparken.

Voor vissen en zeezoogdieren is kennis over het relatieve belang en de functies van specifieke
gebieden op zee onvolledig. Er bestaan voorts kennisleemtes ten aanzien van de effecten van
elektromagnetische velden op vissen.

Een belangrijke kennisleemte met betrekking tot zeezoogdieren betreft de relatie tussen de mate
van verstoring van individuele dieren en populatie-effecten. Huidige modellen berusten vooral op
expert judgement. Validatie van bepaalde aspecten van deze modellen ontbreekt. Voor bruinvissen
blijft het van belang om continue nauwkeurige basisgegevens van populatieparameters zoals
omvang en aantalsverloop door de tijd te monitoren. Doorlopend onderzoek naar
omgevingsfactoren op gedragsveranderingen van zeezoogdieren als gevolg van onderwatergeluid
blijven noodzakelijk. Omtrent het habitatgebruik van zeezoogdieren in (grote)
windenergiegebieden bestaan ook kennisleemten.
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Er zijn kennisleemtes over effecten op onderwaterleven (gedrag) als gevolg van scheepsgeluid en
geluid door seismisch onderzoek. Daarnaast is er een kennisleemte ten aanzien van de effecten
van het geluidsspectrum tijdens het heien. Het effect van signaalvorm en frequentie op de dosis-
effectrelatie van bruinvissen en zeehonden behoeft nader onderzoek. De effecten van trillingen
door de zeebodem als gevolg van hei-activiteiten zijn slechts beperkt bekend.

Verder is nog onvoldoende bekend in hoeverre grootschalige aanpassing van het Noordzeehabitat
veranderingen of verschuivingen teweeg kan brengen in het ecosysteem. Mogelijke veranderingen
in primaire productie (fytoplankton), algenbloei, stratificatie en hydrodynamica als gevolg van een
verdere opschaling van windparken op zee zijn hier een voorbeeld van.

Afweging leemtes in kennis

Het bestaan van kennisleemtes wordt ondervangen door in het milieueffectonderzoek worst case
aannames te hanteren. Hiermee worden onaanvaardbare en onomkeerbare gevolgen voorkomen.
Ten behoeve van de geconstateerde kennisleemtes en de effectiviteit van opgenomen mitigerende
maatregelen is een monitorings- en evaluatieprogramma gedefinieerd, het Windenergie op zee
ecologisch programma (Wozep).%8 In het kader van het Noordzeeakkoord zijn initiatieven genomen
om een programma Monitoring, Onderzoek, Natuurversterking en Soortenbescherming (MONS) in
te stellen. Dit zal een basis moeten vormen voor kennis over het functioneren van de Noordzee,
meer specifiek: voor het verkrijgen van inzicht in de ecologische draagkracht voor huidige en
duurzame toekomstige ecosysteemdiensten, en voor het meten van de gezondheid en ontwikkeling
van zee- en kustvogelpopulaties, trekvogels, vleermuizen, vissen (waaronder haaien en roggen),
bodemdieren, zeezoogdieren en benthische en pelagische habitattypen. Dit wordt verder toegelicht
in paragraaf 7.8.6.1. Om uitvoering van dit generieke monitoringsprogramma mogelijk te maken is
een voorschrift opgenomen (voorschrift 5, eerste lid). Dit voorschrift wordt verder toegelicht in
paragraaf 6.18.3.

7.5 Afweging omtrent soortenbescherming onder de Wet natuurbescherming

7.5.1 Eisen soortenbescherming

Zoals in paragraaf 2.2 is beschreven, moet er, voordat vrijstelling of ontheffing van de Wet
natuurbescherming kan worden verleend, aan drie eisen worden voldaan: de staat van
instandhouding van beschermde soorten mag niet in het geding komen, er mag geen andere
bevredigende oplossing zijn en er moet sprake zijn van minstens een van de in de wet en/of
Europese richtlijnen genoemde belangen. Het beschermingsregime waar de betreffende soort
onder valt, is bepalend voor welk belang van toepassing kan zijn.

Alle van nature in het wild voorkomende vogels in Nederland zijn beschermd op grond van artikel
3.1 van de Wet natuurbescherming en op grond van de Vogelrichtlijn. Vleermuizen en de bruinvis
zijn beschermd op grond van artikel 3.5 van de Wet natuurbescherming en zijn opgenomen in
bijlage II van de EU-Habitatrichtlijn. De gewone zeehond en de grijze zeehond zijn beschermde
diersoorten onder artikel 3.10 van de Wet natuurbescherming.

Daarnaast geldt onder de Wet natuurbescherming voor alle in het wild levende dieren en planten
en hun directe leefomgeving, zowel beschermd als onbeschermd, de zorgplicht in artikel 1.11 van
de Wet natuurbescherming. Op grond hiervan moet schade aan alle in het wild levende dieren en
planten en hun directe leefomgeving zoveel als redelijkerwijs mogelijk worden voorkomen.

7.5.2 Vogels

Vogels tijdens het trekseizoen

Langs de kust van Nederland vindt twee maal per jaar een trekbeweging van grote aantallen
vogels plaats. Deze trek vindt grotendeels boven het land en de kustzone plaats, maar ook verder
van de kust. Een groot deel van de trekvogels vliegt daarbij in de hoogste luchtlagen waardoor
geen aanvaring met windturbines is te verwachten. Uit onderzoek®?® is gebleken dat een aanzienlijk
deel van de trekvogels op rotorhoogte vliegt, waardoor zij aanvaringsslachtoffer kunnen worden.

%8 Kamerstukken II, 2015/16, 33 561, nr. 26

%9 Onder meer: Bradari¢, M., W. Bouten, R.C. Fijn, K.L. Krijgsveld & J. Shamoun-Baranes, 2020. Winds at
departure shape seasonal patterns of nocturnal bird migration over the North Sea. Journal of Avian Biology
51(10): doi: 10.1111/jav.02562. Zie ook: Manola, I., Bradari¢, M., Groenland, R., Fijn, R., Bouten, W., &
Shamoun-Baranes, J. (2020). Associations of Synoptic Weather Conditions With Nocturnal Bird Migration Over
the North Sea. Frontiers in Ecology and Evolution, 8, 1-15. [542438].
https://doi.org/10.3389/fevo.2020.542438.
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Om deze aanvaringen te beperken wordt een specifieke mitigerende maatregel (voorschrift 4,
derde lid) ingezet tijdens nachten waarin een bepaalde vogeldichtheid wordt overschreden. Dit
voorschrift wordt verder toegelicht in paragraaf 7.8.4.

Ondanks de lagere aanvaringskans door het treffen van de mitigerende maatregel (voorschrift 4,
derde lid) is de kans dat onder trekvogelsoorten aanvaringsslachtoffers vallen niet
verwaarloosbaar, vanwege de relatief grote aantallen die per soort passeren. Voor deze soorten
vallen naar verwachting jaarlijks slachtoffers waarmee sprake is van strijd met artikel 3.1, eerste
lid, van de Wet natuurbescherming in samenhang met artikel 7 van de Wet windenergie op zee. De
additionele jaarlijkse sterfte als gevolg van aanvaringen blijft voor deze soorten echter beneden de
soort-specifieke ALI-norm, of bij afwezigheid daarvan, het ORNIS-criterium van 1 procent
additionele sterfte dat gehanteerd wordt om te bepalen of sprake is van negatieve effecten op
populatieniveau. Er is in dit geval dan ook geen sprake van aantasting van de staat van
instandhouding van de migrerende soorten.

Lokaal verblijvende niet-broedvogels

Er komen verschillende soorten vogels voor die binding hebben met het plangebied. Deze soorten
foerageren en rusten in het gebied waardoor dagelijks sprake kan zijn van het passeren van het
windpark. Daarom is een mitigerende maatregel zoals voorgeschreven in voorschrift 4, derde lid,
ten aanzien van deze soorten niet realistisch. In de bandbreedte is echter wel voorzien dat een
beperkt aantal windturbines met een hoog vermogen minder aanvaringsslachtoffers veroorzaakt
dan een groter aantal turbines met een laag vermogen. Daarom wordt in dit besluit een voorschrift
opgenomen dat een minimum vermogen van de te installeren windturbines vastlegt. Deze
maatregel is verwerkt in voorschrift 3, derde lid, en wordt verder toegelicht in paragraaf 7.8.1.
Ondanks de voorziene brandbreedte is de kans dat onder een aantal verblijvende vogelsoorten
aanvaringsslachtoffers vallen niet verwaarloosbaar. Voor deze soorten vallen naar verwachting
jaarlijks slachtoffers, waarmee sprake is van strijd met artikel 3.1, eerste lid, van de Wet
natuurbescherming in samenhang met artikel 7 van de Wet windenergie op zee. De additionele
jaarlijkse sterfte als gevolg van aanvaringen blijft voor deze soorten echter binnen de normering
voor additionele sterfte die gehanteerd wordt om te bepalen of sprake is van negatieve effecten op
de landelijke staat van instandhouding van populaties. Voor een aantal relevante soorten is dit de
soortspecifieke ALI-norm. Voor alle overige verblijvende vogelsoorten ligt de voorspelde sterfte
onder de ORNIS-norm. Er is in dit geval dan ook geen sprake van aantasting van de staat van
instandhouding van de genoemde soorten.

Uit de cumulatie-analyse voor de Nederlandse populaties blijkt dat het aantal slachtoffers onder
lokaal verblijvende niet-broedvogels zoals de grote mantelmeeuw, zilvermeeuw, jan-van-gent en
kleine mantelmeeuw onder de ALI-norm blijft. Daarmee wordt geconcludeerd dat de
vogelpopulaties van de betreffende soorten de additionele mortaliteit kunnen verdragen.

Met name zeekoeten, drieteenmeeuwen en alken kunnen mogelijk het windenergiegebied mijden.
In dit gebied wordt gefoerageerd. Uit het MER blijkt dat ten aanzien van dit effect van
leefgebiedverlies als zodanig geen sprake is van een verstoring die van negatieve invloed is op de
staat van instandhouding van deze soorten. Het windenergiegebied is een relatief klein deel van
een veel groter gebied waar deze soorten foerageren. Een windpark in kavel Beta leidt niet tot
verslechtering van de staat van instandhouding van beschermde soorten niet-broedvogels.

Conclusie vogels

Onder de in de bijlage opgenomen soorten vogels kunnen jaarlijks een of meer slachtoffers vallen
als gevolg van aanvaringen met windturbines. Dit houdt een overtreding in van het in artikel 3.1,
eerste lid, van de Wet natuurbescherming in samenhang met artikel 7 van de Wet windenergie op
zee neergelegde verbod, namelijk het opzettelijk doden van vogels. Een windpark in kavel Beta
leidt echter niet tot verslechtering van de staat van instandhouding van beschermde vogelsoorten.

7.5.3 Vleermuizen

Als gevolg van aanvaringen met windturbines kunnen volgens het MER slachtoffers vallen onder
vleermuizen. Door middel van de voorgeschreven maatregel kan het aantal slachtoffers onder
vleermuizen in zowel windenergiegebied IJmuiden Ver als andere windenergiegebieden echter met
ongeveer 40 procent gereduceerd worden (zie voorschrift 4, vierde lid). Daarnaast profiteren de
vleermuizen ook van de maatregel waarmee het aantal windturbines beperkt wordt (voorschrift 3,
tweede lid). Voor de ruige dwergvleermuis, en in mindere mate de rosse vleermuis, worden
jaarlijks slachtoffers verwacht. De kans dat onder andere vleermuissoorten aanvaringsslachtoffers
vallen wordt verwaarloosbaar geacht.
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Conclusie vleermuizen

Onder de ruige dwergvleermuis kunnen jaarlijks slachtoffers vallen als gevolg van aanvaringen met
windturbines. Ook voor de rosse vleermuis is een slachtoffer per jaar niet uit te sluiten. Dit houdt
een overtreding in van het in artikel 3.5, eerste lid, van de Wet natuurbescherming in samenhang
met artikel 7 van de Wet windenergie op zee neergelegde verbod, namelijk het opzettelijk doden
van de ruige dwergvleermuis. Door het uitvoeren van de mitigerende maatregel, zoals opgenomen
in voorschrift 4, vierde lid, zullen de effecten op de ruige dwergvleermuis echter zoveel mogelijk
worden voorkomen. De rosse vleermuis profiteert ook van de voorziening. Hiermee wordt een
(mogelijk) effect op de betrokken vleermuispopulaties, mede gelet op de problematiek van de
kennisleemtes, zoveel mogelijk voorkomen.

7.5.4 Zeezoogdieren en vissen

Als gevolg van onderwatergeluid door heien kunnen tijdens de aanlegfase van het windpark
negatieve effecten optreden op zeezoogdieren en vissen. Voor wat betreft de zeezoogdieren zijn in
het MER met name de mogelijke gevolgen voor de bruinvis, gewone zeehond en grijze zeehond
bestudeerd. Andere zeezoogdieren als de dwergvinvis en de witsnuitdolfijn komen zo sporadisch
voor dat effecten niet zijn te verwachten.

Door de voorgeschreven geluidsnorm (beperking geluidsbelasting tijdens de aanlegfase) worden
negatieve effecten op zeezoogdieren en vissen beperkt. Daarnaast wordt, om te voorkomen dat
permanente gehoorbeschadiging met mogelijke sterfte als gevolg optreedt bij bruinvissen en
zeehonden, in dit besluit een voorschrift opgenomen over het starten van het heiproces met een
lage hei-energie. Ook in het gebied aanwezige vissen profiteren van deze maatregelen.

Er is door het toepassen van de mitigerende maatregelen geen sprake van het opzettelijk doden
van de bruinvis en de gewone en grijze zeehond en daarmee is van een overtreding van
verbodsartikel 3.5, eerste lid, en 3.10, eerste lid, onderdeel a, van de Wet natuurbescherming
geen sprake.

Vanwege het sporadisch voorkomen van overige beschermde zeezoogdieren en vissen beschermd
onder artikel 3.5 van de Wet natuurbescherming én het toepassen van genoemde mitigerende
maatregelen is geen sprake van een overtreding van het opzettelijk doden of verstoren als bedoeld
in artikel 3.5, eerste en tweede lid, van de Wet Natuurbescherming.

Alleen voor de bruinvis, beschermd onder artikel 3.5 van de Wet natuurbescherming, is sprake van
het verstoren zoals genoemd in artikel 3.5, tweede lid, van de Wet natuurbescherming in
samenhang met artikel 7 van de Wet windenergie op zee. Verstoring van bruinvissen als gevolg
van onderwatergeluid kan uiteindelijk leiden tot een reductie van de populatie. De verstoring
omvat een betrekkelijk groot gebied. Doordat de verstoring tijdelijk is, zal de bruinvis na de aanleg
wel weer gebruik kunnen maken van het gebied. De verwachte populatiereductie is beperkt, ook in
cumulatie. De staat van instandhouding van de bruinvis komt niet in het geding.

Uit het MER blijkt dat de productie van onderwatergeluid tijdens de operationele fase van het
windpark beperkt is. Het door draaiende windturbines geproduceerde geluid is weliswaar
continu, maar komt alleen op zeer korte afstand van de windturbine boven het achtergrondgeluid
uit en is als zodanig geen relevante verstorende factor voor zeezoogdieren. Er is daarom geen
sprake van leefgebiedsverlies voor zeezoogdieren en vissen. Tijdens de operationele fase zijn
daarom geen overtredingen van de Wet natuurbescherming te verwachten.

Conclusie zeezoogdieren

Een gedeelte van het leefgebied van zeezoogdieren zal tijdens de aanlegfase van het windpark
tijdelijk niet beschikbaar zijn voor deze soorten. Alleen voor de bruinvis is hierbij sprake van een
overtreding van het in artikel 3.5, tweede lid, van de Wet natuurbescherming in samenhang met
artikel 7 van de Wet windenergie op zee neergelegde verstoringsverbod. Door het uitvoeren van de
mitigerende maatregelen (voorschrift 4, eerste en tweede lid) zullen effecten op bruinvissen en
andere zeezoogdieren (en vissen) zoveel mogelijk voorkomen of beperkt worden. De staat van
instandhouding van zeezoogdieren komt, ook in cumulatie met andere windparken, niet in het
geding.

7.5.5 Belang van de ingreep
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Hieronder wordt nagegaan of sprake is van een of meer door de wet erkende belangen en of er
geen andere bevredigende oplossing is.

Het doel van het project is een windpark te exploiteren ten einde elektriciteit op te wekken uit
wind, een hernieuwbare bron van energie. Het belang van windenergie ligt in het bijzonder in de
bijdrage aan het beperken van de klimaatverandering, de transitie naar hernieuwbare energie, de
vermindering van de afhankelijkheid van energie-exporterende landen en het verbeteren van de
luchtkwaliteit. Zoals ook in paragraaf 1.1 van de inleiding wordt beschreven zijn op zowel nationaal
als Europees niveau afspraken gemaakt over het opwekken van duurzame energie.

Hieronder wordt in het kader van de soortenbescherming specifiek ingegaan op de in de Wet
natuurbescherming genoemde belangen.

Dwingende redenen van groot openbaar belang

Klimaatverandering kan leiden tot belangrijke economische schade, door overstromingen,
weersextremen en beperkingen van zoetwatervoorzieningen, bedreiging van de
energievoorziening, vermindering van de beroepsscheepvaart, verandering van
productieomstandigheden, toenemend risico op ziekten en plagen en verzilting ten gevolge van een
hogere zeespiegel.

Door de overheid is de ambitie vastgelegd van een grootschalige reductie van de CO2-uitstoot ten
opzichte van 1990. Onderdeel van het coalitieakkoord van december 2021 is het voornemen om de
Klimaatwet voor wat betreft het doel voor 2030 aan te scherpen tot 55 procent CO2-reductie. Deze
doelstelling is mede ingegeven door ambities en regels op Europees niveau. Hiertoe zal in de
jaarlijkse energiebehoefte moeten worden voorzien door (meerdere typen) hernieuwbare
(duurzame) energiebronnen. Ten aanzien van de betreffende bronnen valt te denken aan
windenergie (windturbines), zonne-energie (zonnepanelen), biomassa (vergisting), bodem
(aardwarmte) en water(kracht). Om klimaatverandering tegen te gaan en energiedoelen te kunnen
behalen is het Rijk afhankelijk van een combinatie van duurzame energiebronnen. Geen enkele
energiebron kan fossiele energie volledig vervangen, maar windenergie levert wel een zeer forse
bijdrage in het geheel, aangezien dit een van de meest geschikte manieren is om grote
hoeveelheden hernieuwbare energie te produceren. In de (aanvullende) routekaart 2030 is voor
windenergie op zee de doelstelling neergelegd om ca. 90 TWh te produceren rond 2030. Het
onderhavige windpark in de Noordzee zal substantieel (ca. 8,5 TWh) bijdragen aan de doelstelling.
Daarnaast zal Nederland minder afhankelijk zijn van fossiele brandstoffen.

Verder wordt een belangrijk deel van de huidige elektriciteitsvoorziening geleverd door centrales
die voor hun productie afhankelijk zijn van koeling door middel van koelwater uit de grote rivieren.
Verwacht wordt dat ten gevolge van klimaatverandering de beschikbaarheid van koelwater en
daarmee de elektriciteitsproductie in bepaalde perioden sterk zal afnemen. De oorzaken hiervan
zijn gelegen in hogere watertemperaturen waardoor minder koelwater mag worden geloosd,
specifiek gedurende hittegolven.

Naast de belangrijke bijdrage aan het beperken van klimaatverandering om de effecten op de
elektriciteitsvoorziening te beperken, is het belang van hernieuwbare energie, specifiek
windenergie, daarbij ook gelegen in het versterken van de energievoorziening door onder meer het
verminderen van de afhankelijkheid van brandstoffen uit politiek risicovolle regio’s, Rusland in het
bijzonder. Nederland zet zich daarom nationaal en Europees actief (‘RePowerEU’) in om de
afhankelijkheid van fossiele brandstoffen in het algemeen en Russische fossiele brandstoffen in het
bijzonder zo snel als veilig mogelijk af te bouwen met behoud van de leveringszekerheid. Het
kabinet wil dit doel bereiken door in de eerste plaats in te zetten op besparing en daarnaast door
de energietransitie te versnellen.

Het Rijk ziet in de uitrol van windenergie op zee bovendien een impuls voor het Nederlandse
bedrijfsleven en de economie. Het Nederlandse marktaandeel voor windenergie op zee kan verder
worden uitgebouwd, ook richting Azié en Amerika. Tegelijkertijd betekent de beschikbaarheid van
almaar goedkopere, duurzame energie een concurrentievoordeel voor de Nederlandse industrie.
Ook gerelateerde activiteiten zoals transport, opslag en de omzetting naar andere energiedragers
zoals waterstofgas kunnen door de routekaart een impuls krijgen.

Het Nederlandse deel van de Noordzee is ruim anderhalf keer zo groot als het Nederlandse

landoppervlak, en is onder andere belangrijk voor scheepvaart, visserij en natuur. Met de
toenemende vraag naar duurzame energie biedt de relatief geringe waterdiepte, het gunstige
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windklimaat en de nabijheid van havens en (industriéle) energieverbruikers kansen voor de
energietransitie.

De bouw van nog meer windparken op zee na 2030 is alleen zinvol als ook het niet-elektrische
energiegebruik duurzaam wordt. Dit vraagt om een omschakeling naar duurzame elektriciteit bij de
industrie, verwarming van gebouwen en mobiliteit, maar ook het maken van ‘groene moleculen’
zoals waterstof geproduceerd met elektriciteit van windparken. Met het oog op een verdere
doorgroei van windenergie op zee zal het kabinet nieuwe windenergiegebieden aanwijzen. Hierbij is
de uitdaging om een goede balans te vinden tussen verschillende belangen, zoals natuur, visserij
en ander huidig gebruik, in de beperkte ruimte op de Nederlandse Noordzee.

Veiligheid en volksgezondheid

Door klimaatverandering kan de openbare veiligheid en volksgezondheid in gevaar komen. Hierbij
kan gedacht worden aan zeespiegelstijging met risico op overstroming, langere droogteperiodes,
bedreiging van de zoetwatervoorziening, verandering van aanwezigheid infectieziekten, voorkomen
van extreme hitte en koude. Door minder gebruik te maken van fossiele brandstoffen kan de
klimaatverandering worden beperkt en vertraagd. Tevens zal de luchtkwaliteit verbeteren, omdat
bij de productie van elektriciteit met windturbines geen emissies vrijkomen welke schadelijk zijn
voor de volksgezondheid en welke bijdragen aan klimaatverandering. Bovendien, zoals hierboven
al beschreven, is het ook in het belang van de nationale veiligheid dat er minder fossiele
brandstoffen worden ingevoerd uit politiek risicovolle regio’s, Rusland in het bijzonder.

Bescherming van flora en fauna

Klimaatverandering kan tot gevolg hebben dat soorten zich verplaatsen ten gevolge van
verandering/ongeschikt worden van de habitat, uitsterven van soorten, en verandering in de
voedselketen. Hoewel de voorgenomen realisatie van een windpark geen directe bijdrage zal
leveren aan de instandhouding van de soorten en de toepassing van het tegengaan van de effecten
van het broeikaseffect een mondiale aangelegenheid is, is de ontwikkeling van schone,
hernieuwbare energiebronnen een belangrijk politiek thema. De realisatie van windparken voor het
opwekken van windenergie is een investering in het tegengaan van dit effect. De nadelige effecten
van het broeikaseffect zijn divers. Zonder maatregelen om de effecten een halt toe te roepen dan
wel te minimaliseren zullen de consequenties voor veel dieren en planten een ernstige uitwerking
kunnen hebben met als worst case het (lokaal) uitsterven tot gevolg. Door het klimaatprobleem bij
de bron aan te pakken (vermindering uitstoot broeikasgassen) kunnen hier op den duur velerlei
soorten baat bij hebben.

Conclusie belang

Gelet op het voorgaande en de onverminderde actualiteit van de naar voren gebrachte
omstandigheden rechtvaardigen de belangen ‘bescherming van flora en fauna’, ‘volksgezondheid
en openbare veiligheid’ en ‘dwingende redenen van groot openbaar belang’ de negatieve effecten
op de betreffende beschermde diersoorten die als gevolg van het project zullen optreden.

7.5.6 Andere bevredigende oplossing

De in het Programma Noordzee 2022-2027 aangewezen windenergiegebieden zijn zorgvuldig
gekozen. Bij de keuze voor een gebied zijn alle belangen op hoofdlijnen afgewogen, waaronder de
natuuraspecten. Ingevolge artikel 3, tweede lid, van de Wet windenergie op zee kunnen kavels
voor windparken alleen binnen deze windenergiegebieden worden aangewezen. Daarmee is in
beginsel voldoende geborgd dat het windpark op een geschikte nog beschikbare locatie wordt
gebouwd en dat er geen bevredigende alternatieve locaties zijn. Hierbij geldt de kanttekening dat
vrijwel alle als windenergiegebied aangewezen gebieden op de Noordzee benut zullen moeten
worden om de klimaat- en energiedoelen te kunnen realiseren.

Zoals gesteld is het Rijk om klimaatverandering tegen te gaan en energiedoelen te kunnen behalen
afhankelijk van een combinatie van duurzame energiebronnen en maatregelen. Windenergie levert
een zeer forse bijdrage in het geheel, aangezien het een van de meest geschikte manieren is om
grote hoeveelheden hernieuwbare energie te produceren. Duurzame energiebronnen als
windenergie en zonne-energie kunnen elkaar bovendien goed aanvullen. Denk aan de momenten
dat het hard waait, maar de zon niet schijnt of andersom. Ook maatregelen als energiebesparing
zijn hard nodig, maar kunnen de afhankelijkheid van fossiele bronnen als zodanig niet wegnemen.
Een keuze voor een andere energiebron of maatregel, als alternatief voor de bouw van een
windpark in de kavel, is dan ook geen bevredigend alternatief.
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Met de voorgeschreven bandbreedte en maatregelen (voorschrift 3 en voorschrift 4, eerste tot en
met vierde lid) worden negatieve gevolgen voor beschermde diersoorten zoveel mogelijk
voorkomen. Overige maatregelen zijn niet bewezen effectief of de kosten staan niet in verhouding
met de te halen reductie in negatieve effecten voor natuurwaarden. Met inachtneming van de
voorschriften is er geen andere bevredigende oplossing voorhanden.

7.5.7 Conclusie afweging soortenbescherming

Op grond van de beschikbare informatie kan geconcludeerd worden dat, wanneer de
voorgeschreven maatregelen in acht worden genomen, de staat van instandhouding niet
verslechtert dan wel geen afbreuk wordt gedaan aan het streven om de populaties van de
betrokken soorten in hun natuurlijke verspreidingsgebied in een gunstige staat van instandhouding
te laten voortbestaan. Er zijn daarnaast wettelijk erkende belangen van toepassing en er is geen
andere bevredigende oplossing voorhanden. Op grond van de bepalingen van de Wet
natuurbescherming zijn er daarom geen belemmeringen om vrijstelling te verlenen voor de bouw
en exploitatie van een windpark in kavel Beta. Onderstaande tabel geeft een overzicht van de in
aanmerking genomen soorten en de verbodsbepalingen van de Wet natuurbescherming die worden
overtreden. De lijst van de in aanmerking genomen vogelsoorten is opgenomen in de bijlage bij dit
besluit.

Nederlandse naam Wetenschappelijke Artikel

naam
Vogels* 3.1, eerste lid, van de Wet natuurbescherming
Ruige dwergvleermuis Pipistrellus nathusii 3.5, eerste lid, van de Wet natuurbescherming
Rosse vleermuis Nyctalus noctula 3.5, eerste lid, van de Wet natuurbescherming
Bruinvis Phocoena phocoena 3.5, tweede lid, van de Wet natuurbescherming

* Zie de bijlage bij dit besluit
7.6 Afweging omtrent gebiedsbescherming onder de Wet natuurbescherming

De aanleg en exploitatie van een windpark heeft, vanwege zogeheten externe werking, mogelijk
effecten op instandhoudingsdoelstellingen van een aantal Natura 2000-gebieden. Deze effecten zijn
passend beoordeeld. Daartoe is onderzoek gedaan naar mogelijke effecten op de
instandhoudingsdoelstellingen van onder meer de Natura 2000-gebieden Duinen en Lage Land van
Texel, Waddenzee, Duinen Vlieland en Bruine bank. 190

Overwegingen omtrent eigenstandig project

Met betrekking tot de onderwerpen behandeld in de Passende beoordeling is de conclusie dat de
effecten van een windpark in kavel Beta in windenergiegebied IJmuiden Ver niet leiden tot de
aantasting van de natuurlijke kenmerken van de relevante Natura 2000-gebieden.

Overwegingen omtrent cumulatieve effecten

De cumulatieve effecten op de relevante soorten zijn primair getoetst aan de hand van de gevolgen
voor de Nederlandse populaties en de populaties van de Zuidelijke Noordzee, zodat een beeld
wordt verkregen van het effect op de staat van instandhouding van de betreffende soorten. In
voorkomend geval is een nadere analyse ten aanzien van een specifiek Natura 2000-gebied
uitgevoerd. De conclusie is dat, ook in cumulatie met andere projecten, het initiatief niet leidt tot
de aantasting van de natuurlijke kenmerken van de relevante Natura 2000-gebieden.

7.6.1 Vogels

Vogelsoorten zijn aangewezen in onder andere de Natura 2000-gebieden Waddenzee, Duinen en
Lage Land Texel, Duinen Vlieland en Bruine bank. Uit de Passende beoordeling blijkt dat, mede op
basis van het lage aantal slachtoffers onder vogels uit beschermde Natura 2000-gebieden,
significant negatieve gevolgen voor (de instandhoudingsdoelstellingen van) deze gebieden
uitgesloten kunnen worden. Aanvaringen en verlies aan leefgebied leiden voor geen van de soorten
met een instandhoudingsdoel in specifieke Natura 2000-gebieden tot een overschrijding van de
toegepaste normering. Die normering is voor gebiedsspecifieke populaties van broedvogels het
ORNIS-criterium. Voor niet-broedvogels is dat veelal de ALI-norm voor de betreffende populaties.

100 OQverige Natura 2000-gebieden die in de Passende beoordeling zijn betrokken zijn Friese front, Doggersbank,
Klaverbank, Noordzeekustzone, Voordelta, Vlakte van de Raan, Oosterschelde en Westerschelde & Saeftin