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Geachte                            , 

I. Aanvraag 

Op 19 augustus 2021 ontving ik uw brief waarin u, in navolging van een 
investeringsvoorstel voor het Nationaal Groeifonds, subsidie aanvraagt voor 
activiteiten in het kader van het Nationaal Groeifondsproject Health-RI: een 
geïntegreerde gezondheidsdata-infrastructuur (NGF-project Health-RI).  

Deze aanvraag betreft de eerste fase (Fase 1) van het NGF-project Health-RI, 
uitgevoerd door de Stichting Health-RI. Bij de beoordeling van deze beschikking 

ga ik mede uit van het activiteitenplan en de begroting, gedateerd op 2 februari 
2022. 

Leeswijzer 

Allereerst schets ik ter inleiding in het kort de uitgangspunten voor het Nationaal 
Groeifonds en het proces van de beoordeling van investeringsvoorstellen. Dit 

vormt de context van de aanvraag en mijn besluit. Hierna ga ik in op het 
procesverloop van het investeringsvoorstel NGF Health-RI dat relevant is voor het 
NGF-project Health-RI en het procesverloop van de aanvraag. Na mijn beoordeling 
besluit ik op de aanvraag. 

II. Inleiding, procesverloop en beoordeling aanvraag

Hoofdstuk 1 Inleiding: Nationaal Groeifonds en subsidieaanvraag 

1.1. Context van de aanvraag: het Nationaal Groeifonds 

Het Nationaal Groeifonds (NGF) is gericht op publieke investeringen die het 
Nederlandse verdienvermogen (structureel bbp) op (middel)lange termijn 

verhogen in lijn met kabinetsdoelstellingen. Hiermee kan de transitie worden 
gemaakt naar een duurzame economie en samenleving en de daarmee gepaarde 
innovatiekracht leidt tot continuerende, nieuwe en groeiende bedrijvigheid in 
Nederland.  
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Met het NGF wordt ervoor gezorgd dat investeringen kunnen worden gedaan om 
grote uitdagingen zoals de klimaatverandering aan te gaan, maatschappelijke 
opgaven toekomstbestendig aan te pakken en te versnellen. De investeringen uit 
het NGF voor de eerste ronde zijn gericht op drie pijlers: kennisontwikkeling, 

infrastructuur en onderzoek, ontwikkeling en innovatie, ook wel research and 
development and innovation (R&D&I).  

Voordat activiteiten uit het NGF kunnen worden gefinancierd en uitgevoerd, dient 
een aantal stappen te worden doorlopen.1 Voor de eerste ronde geldt dat in de 

toekenningsfase vanuit vakdepartementen en coördinerende bewindspersonen 
voor de drie pijlers investeringsvoorstellen worden ingediend bij de toegangspoort 

voor het NGF. De onafhankelijke Adviescommissie Nationaal Groeifonds 
(Adviescommissie NGF) beoordeelt de door de toegangspoort doorgeleide 
investeringsvoorstellen en adviseert het kabinet.2 Op basis van het advies van de 
Adviescommissie NGF besluit het kabinet over het toekennen van bijdragen uit het 
NGF aan activiteiten (NGF-projecten). De toegekende NGF-bijdragen worden na 
parlementaire autorisatie als NGF-middelen in de vorm van budgetoverboekingen 

verwerkt op de departementale begrotingen of begrotingsfondsen van de 
relevante vakdepartementen die deze middelen vervolgens kunnen inzetten voor 
NGF-projecten. Daarmee vangt de fase aan van het door de relevante 
vakdepartementen daadwerkelijk beschikbaar stellen van de NGF-middelen aan de 
NGF-projecten. 

1.2. Procesverloop investeringsvoorstel NGF Health-RI 

Het op de pijler R&D&I van het NGF gerichte investeringsvoorstel Health-RI is in 

september 2020 voor de eerste ronde van het NGF door toenmalig 
Staatssecretaris van Economische Zaken en Klimaat, mevrouw Keijzer, ingediend 
bij de toegangspoort voor het NGF. Daarna is dit investeringsvoorstel in januari 
2021 doorgeleid naar de Adviescommissie NGF voor een beoordeling.3  

Het voorstel Health-RI investeert in (i) de ontwikkeling van een geïntegreerde, 
gezondheidsdata- en onderzoeksinfrastructuur in Nederland, (ii) het wegnemen 
van sociale en organisatorische belemmeringen door middel van een 
afsprakenstelsel, en (iii) een centraal punt voor data-uitgifte. Het doel is om 
innovatie in de life sciences and health-sector te stimuleren door data van 
Nederlandse ziekenhuizen en zorgorganisaties, kennisinstellingen, organisaties in 

de publieke gezondheid, patiëntenorganisaties, gezondheidsfondsen en bedrijven 
te standaardiseren en met elkaar te verbinden. Het voorstel richt zich op het delen 
en hergebruiken van (onderzoeks)data.  

De Adviescommissie NGF heeft het kabinet een positief advies gegeven over het 
investeringsvoorstel Health-RI en de volledige bekostiging daarvan, zijnde een 

totale bijdrage uit het NGF van maximaal € 69.000.000.4  

1 Kamerbrief 7 september 2020, Kamerstukken II, 2019-20, 35300, nr. 83.
2 Kamerbrief 1 december 2020, Kamerstukken II, 2020-21, 35570-XIX, nr. 23
3 Kamerbrief 14 januari 2021, Kamerstukken II, 2020-21, 35570-XIX, nr. 27.
4 Bijlagen bij Kamerbrief 9 april 2021, Kamerstukken II, 2020-21, 35570-XIX, nr. 28.
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De Adviescommissie NGF ziet een groot economisch en maatschappelijk potentieel 
in een nationaal geïntegreerd zorgdatasysteem en dit voorstel is een goede stap in 
die richting. De hoeveelheid data binnen het gezondheidsdomein neemt enorm 
toe, maar vanwege hoofdzakelijk organisatorische redenen zijn gezondheidsdata 

op dit moment onvoldoende toegankelijk voor onderzoek en innovatie. Grote 
datasets worden versnipperd beheerd door vele zorg- en wetenschaps-
organisaties. De huidige coronacrisis laat concreet zien dat een geïntegreerde 
gezondheidsdata-infrastructuur en een uniform afsprakenstelsel noodzakelijk is 
om op nationaal niveau ontwikkelingen te monitoren, en de gezondheidszorg te 

verbeteren met behulp van digitale toepassingen. Een goed recent voorbeeld is de 
real time catalogus waarbij samenwerkende ziekenhuizen inzicht geven in de 

hoeveelheid Nederlandse COVID-19 patiënten in de ziekenhuizen en op de 
intensive care. 

1.3 Toekenning NGF-bijdrage Health-RI 

Op basis van het positieve advies van de Adviescommissie NGF heeft het kabinet 

besloten tot een gefaseerde financiering voor Health-RI: hieraan wordt als NGF-
project Health-RI een bijdrage van € 22.000.000 uit het NGF voorwaardelijk 
toegekend (Fase 1) en € 47.000.000 als reservering opgenomen (Fase 2) zoals 
uiteengezet in de Kamerbrief van 9 april 2021.5    

Bij Kamerbrief van 17 augustus 20216 is bekendgemaakt dat de voorwaardelijke 
toekenning van € 22.000.000 is omgezet naar een onvoorwaardelijke toekenning. 

De toegekende NGF-bijdrage van € 22.000.000 aan het NGF-project Health-RI is 

na de parlementaire autorisatie als NGF-middelen verwerkt op de departementale 
begroting van Economische Zaken en Klimaat (EZK-begroting). 

1.4 Procesverloop aanvraag 

Gelet op het kabinetsbesluit heeft u de subsidieaanvraag voor het NGF-project 
Health-RI Fase 1 ingediend. Dit maakt onderdeel uit van het door de 
Adviescommissie NGF beoordeelde investeringsvoorstel. Daarnaast heeft u een in 
detail uitgewerkte begroting en actualisatie van de projectdoelstellingen, fasering, 
mijlpalen en kritische prestatie-indicatoren (KPI's) aan mij overgelegd. Na de 
aanvraag heeft u nog aanvullende informatie toegezonden met betrekking tot het 

activiteitenplan en de begroting, de laatste informatie is van 2 februari 2022. Deze 
documenten vormen samen de gegevens en bescheiden zoals bedoeld in artikel 
4:2, tweede lid, van de Algemene wet bestuursrecht (Awb) en mede de basis voor 
deze beschikking.  

5 Kamerbrief 9 april 2021, Kamerstukken II, 2020-21, 35570-XIX, nr. 28.
6 Kamerbrief 17 augustus 2021, Kamerstukken II, 2020-21, nr. 30
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Hoofdstuk 2 Beoordeling aanvraag 

2.1 Activiteiten NGF-project Health-RI Fase 1 

Gelet op de toekenning aan het NGF-project Health-RI door het kabinet en de 
parlementaire autorisatie van die toekenning voor Fase 1 ben ik bereid daarvoor  
€ 22.000.000 beschikbaar te stellen conform de doelstelling en de uitgangspunten 
van het NGF. Daartoe is een aanvraag voor subsidie ingediend, zoals hiervoor 
genoemd (zie onderdeel I. Aanvraag van deze beschikking). 

De onderhavige subsidieaanvraag betreft de uitvoering van het NGF-project 

Health-RI Fase 1 door de Stichting Health-RI. 

2.2 Europeesrechtelijke aspecten 

Op grond van artikel 7 van de Kaderwet EZK- en LNV-subsidies verleen ik geen 
subsidie als dit naar mijn oordeel leidt tot het verlenen van ongeoorloofde 

staatssteun in de zin van artikel 107 van het Verdrag betreffende de werking van 
de Europese Unie (hierna: VWEU). 

2.2.1 Staatssteun 

Op basis van uw aanvraag kom ik tot het oordeel dat er sprake is van staatssteun. 

2.2.2 Vrijgestelde staatssteun 

Voor de activiteiten van het totale NGF-project Health-RI kom ik op basis van uw 
aanvraag tot het oordeel dat er subsidie verstrekt kan worden onder toepassing 
van het Besluit van de Europese Commissie van 20 december 2011 (2012/21/EU) 
(DAEB Vrijstellingsbesluit).  

De kern van het NGF-project Health-RI bestaat uit een geïntegreerde 
gezondheidsdata-infrastructuur met een compleet aanbod van activiteiten en 
instrumenten om gebruikers op transparante en non discriminatoire wijze te 
ondersteunen voor onderzoek en innovatie. Het gaat hierbij om het secundair 
gebruik van onderzoeksdata.  

In de beoogde gezondheidsdata-infrastructuur zullen acht regio’s worden 
verbonden (ook wel regionale knooppunten genoemd). Binnen deze regio’s krijgen 
de volgende partijen de taak om op regionaal niveau infrastructuur op te zetten 
om data-uitwisseling mogelijk te maken: 

- Universitair Medisch Centrum Amsterdam 

- Erasmus Medisch Centrum 

- Universitair Medisch Centrum Utrecht 
- Universitair Medisch Centrum Groningen 
- Maastricht Universitair Medisch Centrum 
- Technische Universiteit Eindhoven 
- Leids Universitair Medisch Centrum  
- Radboud Universitair Medisch Centrum 
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De infrastructuur wordt niet gecentraliseerd, maar komt tot stand door het 
gestandaardiseerd toegankelijk maken van data via een hecht netwerk van 
regionale knooppunten. Dit betekent dat de data regionaal worden verzameld bij 
bovengenoemde regionale partijen, en via ontsluiting van deze data landelijk 

toegankelijk wordt, volgens geharmoniseerde standaarden (FAIR-principes = 
Findable (vindbaar), Accessible (toegankelijk), Interoperable (uitwisselbaar) en 
Reusable (herbruikbaar).  

U zal als regievoerder zorgdragen voor de samenhang tussen de regionale 

infrastructuren en de afstemming met bovengenoemde partijen in de regio’s 
coördineren.  

Algemeen belang en marktfalen 
Investeren in een geïntegreerde gezondheidsdata-infrastructuur is van belang om 
de nationale prioriteiten in het versterken van gezondheid en zorg en het 
realiseren van een toegankelijke, betaalbare gezondheidszorg te realiseren, en 
een geïntegreerde gezondheidsdata-infrastructuur draagt daarnaast bij aan het 

verdienvermogen van Nederland.  

Door een gebrek aan nationale afspraken over interoperabiliteit en standaarden 
komt de noodzakelijke gegevensuitwisseling tussen de vele gegevensbronnen en 
digitale gegevensverzameling niet goed van de grond. 

Bij het opzetten van de beoogde data-infrastructuur moet rekening gehouden 

worden met de specifieke kenmerken van het zeer versnipperde Nederlandse 
zorgdata-landschap. Ook is nationale wet- en regelgeving waar het gaat over 

persoonsgebonden data leidend en daarmee is het evident dat een 
gezondheidsdata-infrastructuur op dit moment alleen doeltreffend kan zijn als de 
data gestandaardiseerd toegankelijk wordt gemaakt via een hecht netwerk van 
regionale knooppunten.  

Het collectieve karakter en de lange terugverdientijd maken samen dat 
investeringen vanuit de private sector achterblijven. Het investeren vanuit 
publieke middelen voor de transitie naar data gedreven gezondheid is cruciaal, 
mede gezien de gevoeligheid van gezondheidsdata. 

Door een geïntegreerde data-infrastructuur kan: 

- de wetenschappelijke gemeenschap meer investeringen mobiliseren in 
onderzoek en innovatie in Nederland, 

- bestaand onderzoek efficiënter worden ingericht, 
- de Nederlandse life science en health-sector zich versterken, 
- de opkomende Health-techsector zich in Nederland zich sterk ontwikkelen, en 
- gezondheidswinst worden behaald door gepersonaliseerde behandeling, betere 

zorg en ziektepreventie. 

Uw inzet richt zich op het oplossen van coördinatie- en netwerkfalen (marktfalen). 
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U heeft ten doel het stimuleren van het delen van data voor (medisch) 
wetenschappelijk onderzoek en tracht dit doel onder meer te bereiken door: het 
(doen) bieden en bevorderen van een nationale infrastructuur op het gebied van 
(medisch) wetenschappelijk onderzoek, onder meer door bundeling en samenhang 

van initiatieven op dit gebied, het (doen) bieden van een landelijk kennisplatform 
op het gebied van (medisch) wetenschappelijk onderzoek, het (doen) ontwikkelen 
van een infrastructuur voor veilige ontsluiting van gezondheidsgegevens en het 
(doen) verrichten van activiteiten in de breedste zin van het woord in het 
(zorg)innovatie domein. 

Door uw inzet ontstaat onderlinge samenhang en synergie in de data-

inspanningen van partijen. Dit draagt bij aan een meer effectieve inzet van 
kennisinstellingen, aan strategisch onderzoek ter versterking van de 
concurrentiepositie van ondernemingen in bepaalde sectoren en aan afstemming 
met maatschappelijke doelen. Deze effecten zijn te kwalificeren als een positief 
extern effect waarin niet door marktpartijen afzonderlijk wordt voorzien. Uw 
activiteiten kunnen op dit moment niet kostendekkend op een markt worden 

aangeboden. 

Kwalificatie als dienst van algemeen economisch belang 
Gelet op voornoemde publieke belangen en het geconstateerde marktfalen acht ik 
het noodzakelijk dat een geïntegreerde gezondheidsdata-infrastructuur wordt 
opgezet.  

Op grond van de door u verstrekte informatie concludeer ik dat u de geschikte 
partij bent om te worden belast met het verrichten van de activiteiten in 

Nederland zoals hierna omschreven. 

Ik belast u, de Stichting Health-RI, voor de periode vanaf de datum van 
verzending van deze beschikking tot en met 31 december 2028 (en ten hoogste 
voor een periode van 10 jaar) met de navolgende dienst van algemeen 

economisch belang in de zin van artikel 106, tweede lid, van het Verdrag 
betreffende de Werking van de Europese Unie (VWEU), bestaande uit de volgende 
activiteiten:  

1. Het in Nederland gestandaardiseerd toegankelijk maken van data via een
hecht netwerk van regionale knooppunten, bestaande uit de volgende

regionale partijen:
o Universitair Medisch Centrum Amsterdam
o Erasmus Medisch Centrum
o Universitair Medisch Centrum Utrecht
o Universitair Medisch Centrum Groningen
o Maastricht Universitair Medisch Centrum

o Technische Universiteit Eindhoven

o Leids Universitair Medisch Centrum
o Radboud Universitair Medisch Centrum

2. Het in Nederland ontwikkelen van een geïntegreerde infrastructuur voor een
betrouwbare, betaalbare en veilige ontsluiting van gezondheidsgegevens.

3. Het in Nederland ontwikkelen van een efficiënt en veilig kennisplatform op het
gebied van data-gedreven gezondheidsonderzoek en innovatie.
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De realisatie en implementatie van deze activiteiten wordt op een dusdanige wijze 
verricht, hetgeen als aanvullende verplichtingen in de zin van deze beschikking 
geldt, dat:  
- deze in overeenstemming zijn met nationale afspraken over ethische, 

juridische en maatschappelijke kaders voor het verzamelen, opslaan en 
(her)gebruik van gezondheidsdata, inclusief opleiding, en ook de relevante 
Europese en nationale wet- en regelgeving in acht worden genomen, in het 
bijzonder die op het gebied van privacy. 

- de geïntegreerde gezondheidsdata-infrastructuur voor het vindbaar, toegankelijk, 

uitwisselbaar en herbruikbaar maken van gezondheidsdata voor onderzoek en 
innovatie gebeurt op basis van de internationaal geaccepteerde FAIR 

standaarden. 
- de afspraken en de inrichting van deze infrastructuur maximaal zal aansluiten bij 

Europese standaarden en richtlijnen, zoals ontwikkeld in het kader van de 
European Open Science Cloud, de European Health Data Space en Europese 
richtlijnen op het gebied van gezondheidsdata en onderzoeksinfrastructuren. 

- het daadwerkelijke gebruik van de Health-RI data-infrastructuur voor eenieder op 

transparante en non-discriminatoire wijze toegankelijk is, waarbij er redelijke 
voorwaarden worden gehanteerd tegen op zijn minst een integrale kostprijs.  

De activiteiten zoals omschreven hebben betrekking op het verrichten van een 
dienst van algemeen economisch belang niet zijnde in de sector voor het vervoer 
en de vervoersinfrastructuur. De compensatie hiervoor valt onder artikel 2, eerste 
lid, onderdeel a, subsidiair onder onderdeel c, van het DAEB Vrijstellingsbesluit. 

Door toepassing te geven aan DAEB Vrijstellingsbesluit valt de compensatie (in de 

vorm van een subsidie) voor de DAEB niet onder de verplichting tot voorafgaande 
aanmelding van artikel 108, derde lid, VWEU en is deze verenigbaar met artikel 
106, tweede lid, van het VWEU. 

Met betrekking tot de uitvoering van de dienst van algemeen economisch belang 

zijn een aantal specifieke verplichtingen opgelegd die zijn opgenomen in paragraaf 
3.9 van deze beschikking. 

In het kader van de aanwijzing van deze dienst van algemeen economisch belang 
wordt dit besluit, alsmede de bedragen die u jaarlijks ontvangt, gepubliceerd op 
www.rvo.nl. Tevens zal ik tweejaarlijks verslag moeten doen over deze dienst van 

algemeen economisch belang, in 2024, 2026, 2028 en 2030.  

2.2.3 Bewaartermijn boekhouding 

Ik wijs u erop dat de Europese Commissie nog gedurende tien jaar na de 
vaststelling van deze subsidie deze achteraf kan controleren. Ik raad u aan de 

relevante documenten met betrekking tot deze subsidie gedurende deze periode 

te bewaren. 

http://www.rvo.nl/
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III. Besluit

Hoofdstuk 1  Grondslag, subsidiabele activiteiten, uitvoeringsperiode, 
subsidiebedrag en subsidiabele kosten 

3.1 Wettelijke grondslag subsidieverlening 

In overeenstemming met de Ministers van VWS en OCW, neem ik het volgende 
besluit. 

In het kader van het doel en de uitgangspunten van het Nationaal Groeifonds en 

gelet op de kosten verbonden aan het uitvoeren van de hiervoor omschreven 
dienst van algemeen economisch belang verleen ik hierbij, op grond van artikel 2, 
tweede lid, van de Kaderwet EZK- en LNV-subsidies, subsidie voor het uitvoeren 
van het NGF-project Health-RI Fase 1 zoals opgenomen in de overgelegde 
documenten op basis waarvan de subsidie is aangevraagd en is aangevuld op 2 
februari 2022.  

3.2 Subsidiabele activiteiten 

Het activiteitenplan is onderverdeeld in drie actielijnen, waarbinnen de volgende 
subsidiabele activiteiten gaan plaatsvinden: 

- actielijn 1: het ontwikkelen van en implementeren van nationale afspraken over 

ethische, juridische en maatschappelijke kaders voor het verzamelen, opslaan en 
(her)gebruik van gezondheidsdata. 

- actielijn 2: het bouwen van een geïntegreerde gezondheidsdata-infrastructuur 
voor het vindbaar, toegankelijk, uitwisselbaar en herbruikbaar (FAIR) maken van 
gezondheidsdata voor onderzoek en innovatie. 

- actielijn 3: het faciliteren van het daadwerkelijke gebruik van de Health-RI data-
infrastructuur door middel van één loket dat toegang biedt tot de onderliggende 

diensten en analysesoftware, inclusief ondersteuning en trainen van gebruikers en 
het opleiden van data-experts. 

Voor deze subsidiabele activiteiten gelden de daarbij behorende relevante 
projectdoelstellingen, fasering, mijlpalen en kritische prestatie-indicatoren (KPI’s) 
zoals opgenomen in het investeringsvoorstel en de aanvulling daarop zoals 

hiervoor genoemd in paragraaf 1.4 van deze beschikking. 

De subsidie geldt tevens als compensatie voor het verrichten van de dienst van 
algemeen economisch belang waarmee ik u heb belast. De subsidie wordt in ieder 
geval niet hoger vastgesteld dan hetgeen nodig is voor het vergoeden van de 
netto kosten van de door u te verrichten dienst van algemeen economisch belang. 

3.3 Periode uitvoering 

De dienst van het algemeen economisch belang dient te worden uitgevoerd in de 
periode vanaf de datum van verzending van deze beschikking tot en met 31 
december 2028. De voorbereidende activiteiten kunnen zijn aangevangen vanaf  
19 augustus 2021 tot het met datum van verzending van deze beschikking.  
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3.4 Subsidiebedrag NGF-project Health-RI Fase 1 

Op basis van de gegevens opgenomen in de aanvraag, conform de begroting, 
bedraagt het subsidiebedrag de voor Fase 1 van het NGF-project Health-RI 

gemaakte subsidiabele kosten zoals nader bepaald in paragraaf 3.5 van deze 
beschikking.  

Hierbij geldt als maximum subsidiebedrag voor het NGF-project Health-RI Fase 1 
€ 22.000.000 (exclusief btw). 

Indien ter zake van de subsidiabele kosten of een deel daarvan reeds uit anderen 

hoofde vanwege een bestuursorgaan of de Europese Commissie subsidie is 
verstrekt, kan slechts een zodanig bedrag aan subsidie worden verstrekt, dat het 
totale bedrag aan subsidies niet meer bedraagt dan 100% van de subsidiabele 
kosten, doch in ieder geval niet meer dan hetgeen noodzakelijk is om de netto 
kosten van de uitvoering van de dienst van algemeen economisch belang, inclusief 
een redelijke winst, te dekken. Dit bedrag is inclusief alle eventuele belastingen 

waaronder de btw.  

Het totale subsidiebedrag voor het NGF-project Health-RI Fase 1 wordt ten 
hoogste vastgesteld op € 22.000.000 exclusief btw, gelet op de gegevens 
opgenomen in uw aanvraag en is berekend volgens de bij uw aanvraag gevoegde 
begroting.  

3.5 Begrote kosten totale NGF-project Health-RI 

Hieronder zijn voor het overzicht en om de subsidie voor Fase 1 in perspectief te 
plaatsen de begrote kosten voor het totale NGF-project Health-RI opgenomen.  
De totale kosten zijn begroot op € 83.775.000 en die zijn als volgt verdeeld: 

Kosten Health-RI Regionale partijen 

Personeelskosten € 53.290.000 € 16.000.000 

Externe kosten € 14.485.000 - 

Totaal € 67.775.000 € 16.000.000 

De onderhavige beschikking ziet enkel op de voor Fase 1 van het NGF-project 

Health-RI begrote subsidiabele kosten: 

Kosten fase 1 Health-RI Regionale partijen 

Personeelskosten € 13.690.000 € 6.400.000 

Externe kosten €   4.610.000 - 

Totaal € 18.300.000 € 6.400.000 
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3.6 Subsidiabele kostensoorten en berekeningsmethodiek 

3.6.1 Subsidiabele kosten 

De volgende in aanmerking komende kosten voor zover noodzakelijk voor de 
uitvoering van de onder paragraaf 2.2.2 gedefinieerde dienst van algemeen 
economisch belang, daadwerkelijk gemaakt in de uitvoeringsperiode (zie 
paragraaf 3.3 van deze beschikking), en die betaald zijn vanaf datum dagtekening 
van deze beschikking tot en 31 december 2028 worden door mij subsidiabel 

geacht:  
- Interne kosten: waaronder personele kosten verdeeld over de verschillende 

actielijnen.  
- Externe kosten: zijnde aan derden verschuldigde kosten die direct voor de 

subsidiabele activiteiten worden gemaakt en voor de uitbesteding van een 
deel van de werkzaamheden verbonden aan de dienst van algemeen 
economisch belang. 

- Kosten van apparatuur en uitrusting, gebouwen en gronden voor zover en 

zolang zij worden gebruikt voor de activiteiten. Wanneer deze apparatuur en 
uitrusting niet tijdens hun volledige levensduur voor het project worden 
gebruikt, worden alleen de afschrijvingskosten overeenstemmend met de 
looptijd van de activiteiten, berekend volgens algemeen erkende 
boekhoudkundige beginselen, als in aanmerking komende kosten beschouwd 

- Kosten voor dataopslag en licenties. 

3.6.2 Berekeningsmethodiek 

Voor de berekening van de hiervoor genoemde subsidiabele kosten, geldt de 
volgende berekeningsmethodiek: 
- Interne kosten worden berekend op basis van de loonkosten plus vaste-

opslag-systematiek, waarbij de directe loonkosten per uur worden 
vermeerderd met een vaste opslag voor indirecte kosten van 50%, 

vermeerderd met de kosten van het gebruik van apparatuur en de kosten van 
verbruikte materialen en hulpmiddelen indien deze in de administratie te 
onderscheiden zijn. 

- Externe kosten worden berekend op basis van: 
o de tarieven die voortkomen uit de opdrachtverlening op transparante

wijze en tegen marktconforme tarieven;

o de redelijke en noodzakelijke kosten gemaakt door de regionale partijen
die activiteiten uitvoeren ten behoeve van actielijn 2.

De vóór indiening van de aanvraag gemaakte kosten komen niet voor subsidie in 
aanmerking. 

Voor de toepassing van de hierboven genoemde punten geldt dat winstopslagen 

bij transacties binnen een groep alleen in aanmerking zijn genomen voor zover 
het gebruikelijk is om die winstopslagen ook bij soortgelijke transacties buiten de 
groep in rekening te brengen. 
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3.7 Btw 

U heeft mij opgegeven dat u niet btw-plichtig bent voor de subsidiabele 
activiteiten. Derhalve kunt u de aan derden te betalen btw niet met de fiscus 

verrekenen. Aangezien de btw dus een kostenpost vormt, is de subsidie 
gebaseerd op de begrote kosten, inclusief de aan derden te betalen btw. 

Hoofdstuk 2  Subsidieverplichtingen 

3.8 Algemene subsidieverplichtingen 

Aan de subsidie zijn de volgende algemene verplichtingen verbonden: 

1. U dient de dienst van algemeen economisch belang, in deze beschikking ook
wel aangeduid als de activiteiten, volledig uit te voeren overeenkomstig de
aanvraag, aangevuld op 2 februari 2022 en binnen de uitvoeringsperiode (zie
paragraaf 3.3 van deze beschikking).

2. Tijdens het uitvoeren van het NGF-project Health-RI gelden de doelstelling,
fasering en mijlpalen zoals opgenomen in uw subsidieaanvraag.

3. U voert de gehele administratie en bent daarmee verantwoordelijk voor de
rechtmatige en doelmatige besteding van de subsidie. In de overeenkomsten
tussen u en de regionale partijen maakt u afspraken over het uitvoeren van
de regionale activiteiten waarbij u maximaal 50% van de begrote kosten van
die activiteiten financiert. Het gaat hierbij om de redelijke en noodzakelijke

kosten gemaakt door regionale partijen - als genoemd in de onder paragraaf
2.2.2 gedefinieerde dienst van algemeen economisch belang - die activiteiten

uitvoeren ten behoeve van actielijn 2, bestaande uit personeelskosten. U
verantwoordt deze financiële bijdrage in uw administratie.

4. De inrichting van de administratie dient zodanig te zijn dat deze aansluit bij de
ingediende begroting en dat daaruit te allen tijden op eenvoudige en
duidelijke wijze de rechtstreeks aan de activiteiten te rekenen kosten kunnen

worden afgelezen. Als medewerkers een vast percentage van hun tijd
werkzaam zijn voor het uitvoeren van een activiteit, bestaat de mogelijkheid
om dit vaste percentage van de tijd te gebruiken bij het berekenen van de
interne kosten zoals opgenomen in paragraaf 3.6 van deze beschikking. In dat
geval vervalt de verplichting om een afzonderlijke urenregistratie bij te
houden. De werkgever stelt voor deze medewerkers een document op met

vermelding van de namen van de medewerkers en het vaste percentage van
de tijd per maand dat zij werkzaam zijn voor de activiteiten. Het document
wordt bij voorkeur voorafgaand aan de start van de activiteiten opgesteld dan
wel voorafgaand aan iedere (voortgangs-) periode waarover kosten worden
gemaakt en wordt ondertekend door een rechtsgeldig vertegenwoordiger van
de werkgever.

5. U dient mij onverwijld een schriftelijke melding te doen zodra aannemelijk is

dat de activiteiten waarvoor de subsidie is verleend niet, niet tijdig of niet
geheel zullen worden verricht of dat niet, niet geheel of niet tijdig aan de aan
de subsidie verbonden verplichtingen zal worden voldaan.
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6. U dient voor elke essentiële wijziging in de aard of de uitvoering van de
activiteiten mijn voorafgaande schriftelijke toestemming te vragen.
Aan mijn toestemming kan ik nadere verplichtingen verbinden. Geen
toestemming is vereist voor een wijziging van de in de subsidieverlening

gespecificeerde kostenpost (zoals opgenomen in de begroting van 2 februari
2022) indien als gevolg van deze wijzing de omvang van een kostenpost niet
meer dan 15% wijzigt, mits dit binnen de taakomschrijving van de aan u
aangewezen dienst van algemeen economisch belang valt.

7. U doet mij onverwijld schriftelijke mededeling van het indienen bij de

rechtbank van een verzoek tot het op u van toepassing verklaren van de
schuldsaneringsregeling natuurlijke personen, tot verlening van surseance van

betaling of tot faillietverklaring.
8. Uiterlijk binnen 13 weken na de in deze beschikking genoemde einddatum

dient u bij mij schriftelijk een verzoek om subsidievaststelling in. Dit verzoek
dient vergezeld te gaan van:
a. een eindrapport waarin verloop en eindresultaten van de activiteiten zijn

vastgelegd;

b. een gespecificeerde opgave van alle rechtstreeks aan de activiteiten toe
te rekenen werkelijk gemaakte kosten, opgesteld conform de ingediende
begroting;

c. een controleverklaring conform het controleprotocol op de website van
RVO7.

3.9 Subsidieverplichtingen in verband met het DAEB Vrijstellingsbesluit 

U dient de activiteiten als omschreven in deze beschikking uit te voeren met 

inachtneming van de verplichtingen uit het DAEB Vrijstellingsbesluit. Dat betekent 
dat aan deze subsidie de volgende verplichtingen zijn verbonden: 

1. Het subsidiebedrag, zijnde het compensatiebedrag voor het uitvoeren van de
dienst van algemeen economisch belang, is niet hoger dan hetgeen

noodzakelijk is om de netto kosten van het uitvoeren van de dienst van
algemeen economisch belang, inclusief een redelijke winst, te dekken.

2. Uw administratie dient zodanig te worden bijgehouden, dat:
a. de registratie van de kosten en opbrengsten van de verschillende

activiteiten gescheiden zijn;
b. alle kosten en opbrengsten, op grond van consequent toegepaste en

objectief te rechtvaardigen beginselen inzake kostprijsadministratie,
correct worden toegerekend;

c. de beginselen inzake kostprijsadministratie volgens welke de administratie
wordt gevoerd, duidelijk zijn vastgelegd.

3. Indien u, naast de activiteiten in het kader van de dienst van algemeen
economisch belang,  ook andere activiteiten verricht, dienen beide soorten

activiteiten, de financiering en eventuele opbrengsten daarvan in uw

boekhouding te worden onderscheiden.

7 https://www.rvo.nl/subsidies-regelingen/subsidiespelregels/einde-project/controleverklaring 
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4. Eventuele voordelen die worden behaald met het verrichten van de
subsidiabele activiteiten worden niet (direct, noch indirect) doorgezet naar
andere (economische) activiteiten. In het geval er activiteiten door een derde
of derden worden uitgevoerd, dient opdrachtverlening aan deze derde(n)

plaats te vinden op basis van transparante criteria en marktconforme
tarieven. Voor zover van toepassing, dient u daarbij de procedures en
verplichtingen uit de Aanbestedingswet 2012 in acht te nemen.

5. De activiteiten vallende onder de dienst van algemeen economisch belang die
u uitvoert, alsook de (toegang tot) resultaten daarvan, dienen onder redelijke

voorwaarden voor een ieder zonder onderscheid toegankelijk te zijn en mogen
geen individuele ondernemingen bevoordelen. Indien u gedurende de

uitvoeringsperiode (zie paragraaf 3.3 van deze beschikking) kosten in
rekening brengt voor de toegang tot de data-infrastructuur of het gebruik van
de data, moet u hierover vóóraf met mij in overleg treden, zodat ik kan
beoordelen of deze kosten noodzakelijk en redelijk zijn ten behoeve van de
uitvoering van de dienst van algemeen economisch belang.

6. U dient driejaarlijks een accountantscontrole (in 2024 over de jaren 2021,

2022 en 2023 en in 2027 over de jaren 2024, 2025 en 2026) uit te laten
voeren conform het controleprotocol op de website van RVO.

Indien u niet voldoet aan één of meer verplichtingen die u zijn opgelegd in 
verband met het belast zijn met de dienst van algemeen economisch belang kan 
ik deze beschikking intrekken of wijzigen. Zo ook indien uit de monitoring (bij een 
van de controlemomenten) blijkt dat de compensatie ten behoeve van het beheer 

van de dienst van algemeen economisch belang niet voldoet aan de in deze 
beschikking vastgestelde voorwaarden en/of er meer inkomsten worden behaald 

dan hetgeen nodig is ter dekking van de netto kosten voor de uitvoering van 
dienst van algemeen economisch belang (overcompensatie). De compensatie en 
daarmee het subsidiebedrag wordt dan naar lager vastgesteld, en de 
onverschuldigd betaalde voorschotten worden teruggevorderd.  

3.10 Subsidieverplichtingen in verband met inhoudelijke en financiële rapportage 

Aan de subsidie zijn de volgende verplichtingen over inhoudelijke en financiële 
rapportage verbonden: 

1. U dient tenminste éénmaal per jaar schriftelijk verslag uit te brengen over de

voortgang van de activiteiten. Daarbij rapporteert u over de inhoudelijke en
financiële voortgang en de (tussentijds) behaalde resultaten van het NGF-
project in relatie tot de planning, fasering, mijlpalen en KPI’s, conform een
model dat door RVO beschikbaar wordt gesteld.

2. Voor het eerste verslag geldt dat u deze indient samen met jaarplan voor
2023 waarbij aandacht besteed wordt aan het volgende:

a. Voortgang van het afsprakenstelsel; het verloop van de werkzaamheden,

een planning voor het volgende jaar en rapportage over KPI’s.
b. Een vernieuwd en uitgebreid monitoring- en evaluatieplan met een

uitbreiding van één of meerdere maatschappelijke KPI’s en tussentijdse
verantwoording.

c. Beschrijving van de volgende mijlpalen en evaluatiemomenten, met een
visitatie van internationale experts als onderdeel ervan.

De daaropvolgende jaarlijkse verslagen levert u uiterlijk op 1 april van elk jaar 

aan. 
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3. Elk jaar uiterlijk op 1 december levert u een plan aan voor de activiteiten in
het volgende jaar.

4. Naast reguliere rapportages dient u op mijn verzoek mee te werken aan een
formele visitatie of audits van de NGF Fondsbeheerders of van de

Adviescommissie NGF. Een verzoek tot een formele visitatie of audit wordt
minimaal één maand van te voren aangekondigd.

5. Op mijn verzoek dient u inlichtingen te verschaffen omtrent de voortgang of
resultaten van de dienst van algemeen economisch belang en het NGF-project
Health-RI Fase 1 mede in relatie tot het gehele NGF-project Health-RI (zie

bijlage 1). Deze verplichting geldt tot vijf jaar na de datum van de beschikking
tot subsidievaststelling.

6. U bent verplicht om medewerking te verlenen aan een midterm-evaluatie
alsmede een eindevaluatie van het gehele NGF-project Health-RI ten behoeve
van het NGF. De volgende momenten zijn voorzien hiervoor: midterm-
evaluatie medio 2025 en eindevaluatie maximaal zes maanden na het
afronden van de uitvoering van het NGF-project Health-RI. Deze verplichting
geldt tot vijf jaar na de datum van de beschikking tot subsidievaststelling.

Hoofdstuk 3  Subsidievaststelling, bevoorschotting en correspondentie 

3.11 Subsidievaststelling 

De beschikking tot subsidievaststelling geef ik binnen 13 weken na ontvangst van 
uw aanvraag daartoe dan wel nadat de voor het indienen ervan geldende termijn 

genoemd in verplichting 8 (zie paragraaf 3.8 van deze beschikking) is verstreken. 
Indien de beschikking niet binnen 13 weken kan worden gegeven stel ik u daarvan 

in kennis en noem daarbij een redelijke termijn waarbinnen de beschikking 
tegemoet gezien kan worden. 

3.12 Voorschot 

Ik verleen bij deze een voorschot van 100% van het subsidiebedrag NGF-project 
Health-RI Fase 1 die als volgt wordt uitbetaald: 

Bedrag (€) Betaalmoment 

4.400.000 uiterlijk op 15 februari 2022 

5.600.000 uiterlijk op 1 september 2022 

8.000.000 uiterlijk op 1 januari 2023 

4.000.000 uiterlijk op 1 september 2023 

De hierboven genoemde bedragen worden overgemaakt op bankrekeningnummer 

NL92ABNA0877531617 van de Stichting Health-RI te Utrecht. 

De voorschotten zijn verleend op basis van de door u bij de aanvraag verstrekte 
gegevens. Indien bij verificatie van dergelijke gegevens of bij de definitieve 
vaststelling van het subsidiebedrag blijkt dat deze voorschotten zijn gebaseerd op 

onjuiste gegevens, kan dit leiden tot herziening van de voorschotten of 
verrekening daarvan met de uiteindelijke subsidie. Betalingen zijn gebaseerd op 
werkelijke kosten. Als de werkelijke kosten lager zijn dan geraamd, wordt de 
subsidie ten opzichte van dat bedrag aangepast. 
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3.13 Advies 

Om eventuele problemen met de accountantscontrole op de financiële 

verantwoording te voorkomen adviseer ik u om de accountant zo vroeg mogelijk 
te betrekken. 

3.14 Correspondentie 

Alle correspondentie met betrekking tot deze subsidie dient u, met vermelding van 
het verplichtingnummer NGFHR2201, te zenden naar de NGF-coördinator bij RVO 

voor het NGF-project Health-RI: 

Rijksdienst voor Ondernemend Nederland 

  

Prinses Beatrixlaan 2 

2595 AL Den Haag 

Telefoonnummer:  

E-mailadres:  

De contactpersoon voor het NGF-project Health-RI bij het Ministerie van 
Economische Zaken en Klimaat is                            , telefonisch te bereiken op                             

De Minister van Economische Zaken en Klimaat, 
namens deze, 

Bas Pulles 
Wnd. directeur Kernprocessen NL en Juridische Zaken Rijksdienst voor 
Ondernemend Nederland 

Dit bericht is automatisch gegenereerd en bevat daarom geen handtekening. 

Bijlage 1: KPI’s 

Bezwaarclausule 
Als u het niet eens bent met deze beslissing kunt u binnen zes weken na verzending van 
deze brief een bezwaarschrift indienen. Stuur het ondertekende bezwaarschrift met een 
kopie van deze beslissing naar Rijksdienst voor Ondernemend Nederland, afdeling Juridische 
Zaken, Postbus 40219, 8004 DE, Zwolle. Op onze internetsite www.mijn.rvo.nl/bezwaar 
vindt u meer belangrijke informatie over het indienen van een bezwaarschrift. Dit besluit is 
verzonden op de in de aanhef van deze brief vermelde datum. 
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Bijlage 1: KPI’s 

Naast de door u opgenomen KPI’s in kader van het NGF-project Health-RI en het 
activiteitenplan van 2 februari 2022, wordt u verzocht over bijgevoegde KPI’s en 

kengetallen (volgens de topsectoren) te rapporteren.  

KPI’s Benodigde data Moment van 
verzamelen 

i. Input

i.1: Identificatie 
partners 

Deelnemende partners per project (incl. KvK-
nummer) 

Start, monitoring, einde 
van fase 

i.2: Financiële inbreng Financiële inbreng per partner, voor gehele 
project, in EUR 

Start, monitoring, einde 
van fase 

i.3: Aantal partners per 
type 

Label per partner (privaat/publiek én 
grootbedrijf/mkb/ 
kennisinstelling/Rijksoverheid/regio/gemeent
e/EU/ANBI/ anders) 

Start, monitoring, einde 
van fase 

ii. (tussen)Resultaat

ii.1Projectsucces Drie keuzes: 
• Het project is afgerond conform de

oorspronkelijk scope. Alle mijlpalen zijn 
behaald. 
• Het project is naar tevredenheid afgerond,
maar de inhoud van de mijlpalen is gewijzigd. 
• Het project is niet afgerond en definitief
afgesloten. 

Einde van fase 

ii.2: Aantal publicaties 
(indien van toepassing) 

Aantal publicaties en hun doi’s Monitoring, einde van 
fase 

ii.3: Aantal patenten 
(indien van toepassing) 

Aantal patenten aangevraagd en hun doi’s Monitoring, einde van 
fase 

ii.4: Aantal 
ontwikkelde prototypes 
(indien van toepassing) 

Aantal ontwikkelde prototypes + korte 
toelichting per prototype 

Monitoring, einde van 
fase 

ii.5: Aantal 
ontwikkelde 
demonstrators (indien 
van toepassing) 

Aantal ontwikkelde demonstrators + korte 
toelichting per demonstrator 

Monitoring, einde van 
fase 

ii.6: Aantal spin-offs / 
spin-outs (indien van 
toepassing) 

Aantal spin-offs / spin-outs (gebruikmakend 
van de technologie ontwikkeld binnen 
project) en hun doi’s (KvK of Orbis nummer) 

Monitoring, einde van 
fase 

ii.7: Aantal opgeleide 
mensen (indien van 
toepassing) 

Gesegmenteerd naar aantal MBO, HBO, WO, 
PhD, Werkenden.  

Monitoring, einde van 
fase 

iii. Impact

iii.1: Geschat BBP-
effect 

Geschatte omvang in euro’s Start, Einde van fase 

iii.2: Het verhaal van 
het project 

Kwalitatieve omschrijving van hoe het project 
bijdraagt/heeft bijgedragen aan het langdurig 
verdienvermogen van Nederland en de 
missies/brede maatschappelijke welvaart  
Maak hierbij de link concreet naar het 
gerapporteerde op indicatoren in ii. (tussen) 
Resultaat. 

Einde van fase 




