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hoogspanningslijn. De rechtspraak laat dit niet toe omdat: “[..] de leidingen tezamen met de masten
onderdeel uitmaken van de hoogspanningslijn en dat de hoogspanningslijn moet worden gezien als één
bouwwerk. De hoogspanningslijn (masten en leidingen) betreft een constructie die indirect via de
hoogspanningsmasten met de grond is verbonden althans steun vindt op de grond en is bedoeld om ter
plaatse te functioneren. In zoverre verschilt de hoogspanningslijn niet van een erfafscheiding van palen
en prikkeldraad of van de bovenleiding van een spoorlijn. De rechtbank is voorts van oordeel dat de
hoogspanningslijnen niet als vergunningsvrije bouwwerken zijn uitgezonderd in het Bor. De in artikel 2,
onderdeel 18, onder ¢, van bijlage II van het Bor gemaakte uitzondering ziet uitdrukkelijk enkel op
bovenleidingen ten behoeve van het openbaar vervoer en niet op andere, boven de grond gespannen,
Ie:idingen."?s‘1 De vergunningaanvragen van TenneT zijn derhalve niet voldoende toereikend voor de
hoogspanningslijn. Zonder de aanvullende vergunningaanvragen die zien op de leidingen van de
hoogspanningslijn, is het TenneT niet toegestaan aan haar werkzaamheden beginnen.

23.10 Een belangrijk punt is dat de vergunningen voor onbepaalde tijd worden aangevraagd.”® Dit is in
strijd met het materiéle gelijkheidsbeginsel zoals dat wordt beschreven in de Conclusie van |

. Deze eis ziet op het voorkomen van een onevenredige bevoordeling van de
vergunninghouder. De duur van de schaarse vergunning mag niet langer worden verleend dan nodig is
om de betreffende activiteit daadwerkelijk en rendabel te verrichten. Aangezien de subsidie wordt
verleend voor een periode van 15 jaar, kan de verlening van de vergunning niet langer dan 15 jaar zijn.
De aanvraag van de vergunning voor onbepaalde tijd is dus onzorgvuldig en/of in strijd met het recht.

23.11 Onder de werking van de Wet milieubeheer heeft de Afdeling gecordeeld dat de omstandigheid
dat op één perceel verschillende vergunningen onder voorschriften voor het oprichten en in werking
hebben van een inrichting van toepassing zijn, zich niet verdraagt met het systeem van de Wet
milieubeheer. In haar uitspraak van 1 juli 2015 heeft de Afdeling deze jurisprudentie van overeenkomstige

toepassing verklaard op de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht.”

Onderstaande paragraaf ziet op en vormt een betwisting van de aanvraag voor de
omgevingsvergunning Windpark Eekerpolder. De vergunningaanvraag is onvolledig,
onzorgvuldig en onrechtmatig

23.12 Het bruto vloeropperviakte van het bouwwerk wordt gegeven in hoofdstuk 3 ‘Bouwen’ en
bedraagt 8025 m? na uitvoering van de werkzaamheden.”*® Het bebouwde opperviakte van het terrein
bedraagt na uitvoering van de bouwwerkzaamheden 8025 m2 Het gebruiksopperviakte en
verblijffsopperviakte bedragen 30024 m2. De vier bovenstaande opperviaktetermen hebben niet dezelfde
definitie. Verblijfsopperviakte is het totaal van de netto opperviakten van alle verblijfruimten.

" Rechtbank Oost-Brabant 13 augustus 2015, ECLI:NL:RBOBR:2015:4832,

% panvraag omgevingsvergunning Windpark Eekerpolder, Vermeer Noord, Vermeer Midden en Vermeer Zuid, bijlage 1,
respectievelijk p. 5, 5, 6 en 5 en de publiceerbare aanvraag van elk van de deelgebieden.

7% ECLINL:RVS:2016:1421, 25 mei 2016, Conclusie I, onder 6.9.

7 AbRS 1 juli 2015, ECLI:NL:RVS:2015:2081

™ Aanvraag omgevingsvergunning Windpark Eekerpolder, bijlage 1, p. 17.
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vermogen van circa 120 MW met maximaal 35 windturbines. De initiatiefnemers willen met de realisatie
van het windpark N33, naast het versterken van hun bedrijven en de regionale economie, een bijdrage

B70
" Reclamanten

leveren aan de doelstelling om in Nederland meer duurzame energie te produceren.
verwijzen naar de paragraaf over financieel economische haalbaarheid, daarin staat dat onderhavig
windpark de regionale economie niet versterkt maar ondermijnt. Hierdoor zal de uitvoering van het
inpassingsplan niet beantwoorden aan dit deel van zijn eigen doelstelling: ‘het versterken van de
regionale economie’. Daarentegen zal het zonnepark wel aan de doelstelling voldoen. Zie de vergelijking

hieronder.

26.4 Bovendien, de wetgever beoogt een dynamisch karakter van het gebruik van de best
beschikbare technieken (BBT). Ingevolge art. 5.4 Besluit omgevingsrecht dient het bevoegd gezag
rekening te houden met de BBT. Hierbij wordt onder andere gekeken naar vergelijkbare wijzen van
bedrijfsvoering, de voortgang van de techniek en de ontwikkeling van de wetenschappelijke kennis, de
tijd die nodig is om een betere techniek toe te gaan passen, en de noodzaak om de risico’s voor het
milieu te voorkomen of tot een minimum te beperken. Gezien de steeds sneller veranderende inzichten
op het gebied van alternatieve energieopwekking, achten reclamanten zonne-energie de relevante, best
beschikbare en toepasbare techniek die dit artikel beoogt.

26.5 Op 9 maart 2016 is een motie van dhr. Smaling aangenomen. Deze Motie luidt als volgt:
‘...overwegende dat de weerstand in de Drentse en Groningse Veenkolonién tegen megawindparken op
land aanhoudend groot is en de Drentse gebiedscodrdinator dat ook aangeeft in zijn rapportage;
constaterende dat er vanuit de regio duurzame alternatieven zijn geformuleerd die hetzelfde resultaat
Kunnen realiseren; constaterende dat de ministers van EZ en | en M in een recente brief (31 239, nr. 211)
aangeven veel meer aandacht te willen schenken aan omgevingsmanagement; constaterende dat de
Minister van Economische Zaken schetst dat om 1,9 petajoule uit zonne-energie te realiseren, er voor
2020 liefst 3,5 miljoen m? zonnepark aangelegd zou moeten worden, maar dat dit omgerekend hetzelfde
is als een niet bijster groot gebied van 1,5 bij 2 kilometer; constaterende dat professor in zijn
recente inaugurele rede schetst dat de toename in rendement en productie van duurzame energie en
daarmee de afname van de kosten de komende tijd vooral in zonnestroom zit; verzoekt de regering, de
gepresenteerde alternatieven, zoals zonneparken, volwaardig mee te wegen in de verdere besluitvorming

rond duurzame investeringen die een grote impact op landschap en omwonenden hebben, ...’ 871

26.6 Ook een andere motie is aangenomen: "Overwegende dat de kosten en baten van opwekking
en gebruik van duurzame energie permanent in beweging zijn; constaterende dat wind nu nog een lagere
per unit-kostprijs lijkt te hebben dan zon, maar dat de laatste aan een inhaalslag bezig lijkt als gevolg van
enerzijds massaproductie en anderzijds verwachte rendementsstijgingen; van mening dat keuzes voor
technologieontwikkeling gericht moeten zijn op de toekomst; verzoekt de regering, een maatschappelijke

579 Concept Ontwerp Inpassingsplan, p. 5.
#71 Motie C.S. Smaling, 2 maart 2016, 30 196, nr. 404.
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kosten-batenanalyse uit te voeren naar de huidige en verwachte ontwikkelingen van energieopwekking

uit zon en wind op land, en het resultaat mee te wegen bij investeringsbeslissingen.”®’

26.7 Reclamanten zien zich gesteund door deze moties in hun pleidooi dat het windpark vervangen
moet worden door Zonnepark Meeden. Dit alternatief zal qua omvang en kostprijs op zeer korte termijn
aantrekkelijker zijn dan onderhavig windpark, waarbij het rendement niet onder zal doen aan dat van
wind, mogelik gemaakt door de verwachte stand der techniek van zonne-energie die een zeer
interessante, snelle ontwikkeling doormaakt en bezig is met een inhaalslag van de huidige technieken

voor generatie van windenergie.’™®

26.8 Naast zonnepark Meeden zijn er de afgelopen periode reeds vergunningen verleend voor
diverse zonneparken in de regio — waarmee in totaal de 120 MW doelstelling al gegenereerd kan worden
— als hierna aangegeven zonder daarbij uitputtend te zijn:

- bij Sappemeer-Noord is een zonnepark ter grootte van 117 ha voorzien waarmee zo'n
97 MW per jaar aan zonne-energie kan worden opgewekt. De daartoe benodigde
omgevingsvergunning
is op 7 oktober jl. verleend;

- aan de Industrieweg in Veendam (“de Leeuweriklocatie”) is een zonnepark ter grootte
van 6,5 ha en 54.032 zonnepanelen voorzien. De daartoe benodigde omgevingsvergunning
is op 2oktober 2015 verleend;

- aan de Industrieweg in Veendam (“Energie Park Veendam®) is een zonnepark ter grootte
van 4,5 ha en 10.260 zonnepanelen voorzien. De daartoe benodigde omgevingsvergunning
is op 7 oktober jl. verleend;

- tot slot zijn er concrete voornemens om op het Wilkensterrein een zonne-park ter
grootte van 4,4 ha te realiseren.

Verwachte rendementsstijgingen

26.9 De moties bepalen nadrukkelijk dat de 'verwachte rendementsstijging’ ‘vooral in zonnestroom’ zit
en dat bij dit besluit deze toekomstige technische ontwikkelingen in acht moeten worden genomen. De
moties onderkennen dat windenergie op dit moment een positiever rendement hebben. Echter, een
ervaringsdeskundige bevestigt dat gezien de huidige marktomstandigheden een alternatief voor het
windpark in de vorm van een zonnepark haalbaar, aanvaardbaar, financierbaar en daarmee nu al een
renderend initiatief is.®”*

26.10 Bovendien, professor - waar de motie naar verwijst voorziet een spectaculaire groei

van de PV-markt. Tegenover de bewezen technieken van zonne-energie die wellicht iets minder rendabel

72 Motie Smaling, van Veldhoven, Mulder, 29 maart 2016, 30 1986, nr. 452,
7% RVS, ECLI:NL:RVS:2012:BV3215, 08-02-2012, r.0. 2.22.12.
574 Kemperman, p. 37.
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Conclusie

Reclamanten menen dat aan de randvoorwaarden voor het nemen van een verantwoord en goed
gemotiveerd besluit niet is voldaan en dat er is gehandeld in strijd met de wet en algemene beginselen van
behoorlijk bestuur. Zij verzoeken u het voorgaande mee te wegen bij de vaststelling van het definitief plan

en vergunningen, met daarvan deel uitmakende documenten en stukken.

Reclamanten houden vast aan conclusies, zoals beschreven in deze zienswijze - betreffende in ieder
geval: verkeer / bereikbaarheid / geluid / laagfrequent geluid / uitvoering / aanleg en onderhoud / landschap
/ monumenten / natuur / bomen / water / gevolgen en risico's externe veiligheid / procedure / besluitvorming
/ communicatie / participatie - en verzoeken u af te zien van het bestreden besluit.

Groningen, 8 november 2016

bepaaldelijk gevolmachtigde
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