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SAMENVATTING 
Aan beide berekeningsmethodes, de voorgestelde berekeningsmethode van de commissie MER en de 

berekeningsmethode van HMC, zijn beperkingen te stellen. De voorgestelde berekeningsmethode van 

de commissie is sterk vereenvoudigd en geeft geen inzicht in de situatie. De berekeningsmethode van 

HMC is in absolute waarde slechts indicatief, maar geeft wel inzicht in de lokale situatie.
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1.  INLEIDING 

1.1 Algemeen 

Tijdens het eindgesprek met de commissie MER Windpark Westermeerdijk onstond er een discussie 

over de gevoerde berekeningsmethode in het kader van de aanvaringskansberekening met een 

windturbine. Volgens de commissie is de aanvaringskansberekening in het document “Praktijkvisie 

ongevalskans Windpark Westermeerdijk” – HMC (Ref. 10701D02) teveel gebaseerd op aannames en 

worden de invoergegevens overvraagd. 

1.2 Doel 

Uiteenzetting van voor- en nadelen tussen de aanvaringskansberekening opgesteld door HMC en de 

voorgestelde berekening van CieMER. 

1.3 Achtergrond 

Rijkswaterstaat stelt als norm voor plaatsing van Windturbines langs vaarwegen dat deze minimal 50 

meter uit de vaarweg komt of indien de halve rotordiameter van de windturbine meer dan 50 meter is, 

dan de minimaal de halve rotordiameter van de windturbine. 

De dichtstbijzijnde windturbine tot aan de vaargeul staat op 55 meter afstand en de halve rotordiameter 

zal 27 meter zijn, indien het type Siemens SWT 3.6 wordt gebruikt. Bij een alternatieve keuze voor 

een hoger vermogen dient de rotordiameter niet alleen opnieuw beschouwd te worden met betrekking 

tot de onderlinge afstand, maar ook met betrekking tot de afstand tot aan de vaargeul. 

1.4 Referenties 

Praktijkvisie ongevalskans Windpark Westermeerdijk Rev. 6 – HMC (ref. 10701D02) 
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2. VOORGESTELDE BEREKENING COMMISSIE MER 

2.1 Berekening 

De voorgestelde berekening van de commissie MER Windpark Westermeerdijk is gebaseerd op de 

ongevalskans per vaartuigkilometer voor het vaartraject Amsterdam-Lemmer, waarbij de kans op een 

incident over het gehele traject gelijkgesteld wordt. Op basis daarvan kan voor het relevante stuk voor 

de Noordoostpolder de volgende berekening worden gemaakt: 

sNfpP liteitimpermeabivaartuigkmingaanjaarbasisingaan ,var,var

Waarbij Paanvaring,jaarbasis de aanvaringskans op jaarbasis is, paanvaring,vaartuigkm de aanvaringskans per 

vaartuigkilometer, fimpermeabilitiet de factor voor de impermeabiliteit als gevolg van gedeeltelijke 

afsluiting door de opstelling van de windmolens, s de lengte van het relevante stuk in kilometers en N 

het aantal scheepsbewegingen in de relevante richting. De factor voor de impermeabiliteit kan als 

volgt berekend worden: 

eswindturbin

vaartuigewindturbin

liteitimpermeabi
s

bd
f

Waarbij dwindturbine de voetdiameter van de windturbine is, bvaartuig de breedte van een vaartuig en 

swindturbines de onderlinge afstand is tussen de windturbines. 

Voor het Windpark Westermeerdijk en de opstelling met type Siemens SWT 3.6 met een onderlinge 

afstand van 4D zijn de relevante waarden in de onderstaande tabel weergegeven. 

Tabel T2-1: Relavante parameters voor Windpark Westermeerdijk in het kader van de 

aanvaringskansberekening. 

paanvaring,vaartuigkm 5,2 10
-6

 km
-1

dwindturbine 5 m 

bvaartuig 11,5 m 

swindturbines (4D) 416 m 

fimpermeabilitiet 16,5 m / 416 m = 4.0 10
-2

S 17 km 

N 22000 

Met de gegevens uit Tabel T2-1 volgt voor de aanvaringskans op jaarbasis dat deze gelijk is aan: 

Paanvaring,jaarbasis = 5,2 10
-6

 . 4,0 10
-2

 . 17 . 22000 = 7,7 10
-2

De kans op een aanvaring voor het gehele windpark komt daarbij op 8% op jaarbasis. 
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3. HERBEREKENING ONGEVALSKANSEN METHODE HMC 

3.1 Reden herberekening 

De windturbines die voor het windpark Westermeerwind gebruikt worden in het water zijn niet van 

het type E-82 van Enercon, maar van het type Siemens SWT 3.6. Deze windturbines hebben een 

kleinere diameter bij de voet, nl. 5 m in plaats van 7,5 m. Dit is van invloed op de berekening. 

3.2 Resultaten herberekening 

De opnieuw berekende kansen worden dan als in tabel T3-1. 

Tabel T3-1: Resultaten berekening ongevalskansen bij een voetdiameter van 5 m. 

Aanvaring Kans per schip Kans op jaarbasis 

1
e
 windturbine Westermeerdijk < 3,7 10

-6
 < 7,8 10

-2

2
e
 windturbine Westermeerdijk < 3,7 10

-9
< 8,1 10

-5

Huidige situatie < 2,8 10
-31

 < 6,1 10
-27

De resultaten zijn niet noemenswaardig anders dan in het geval dat de voetdiameter 7,5 m zou zijn. 
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4. BEREKENINGSMETHODES 

4.1 Berekeningsmethode Commissie MER 

4.1.1 Voordelen

De gebruikte ongevalkans per vaartuigkilometer wordt rechtstreeks toegepast, zoals deze ook 

aanvankelijk bedoeld is. 

Minder aannames. 

4.1.2 Nadelen

Geen inzicht in individuele aanvaringskansen van de windturbines, terwijl de commissie wel 

aangeeft dat de individuele kans per windturbine verschillend is. 

De berekening houdt geen rekening met het verhoogde risico op een ongeval nabij de 

Rotterdamse Hoek.. 

De berekeningsmethode is bedoeld voor het parallel varen aan de opstelling met windturbines, 

wat niet van toepassing is voor de opstelling bij de Westermeerdijk. 

De afstand van de windturbine tot aan de vaargeul is niet van invloed op de berekening. 

De vaarsnelheid is niet van invloed op de berekening. 

De vaarrichting ten opzichte van de opstelling van de windturbine is niet van invloed op de 

berekening. 

De impermeabiliteit is gebaseerd op de scheepsbreedte, terwijl bij een blackout van een schip 

deze uiteindelijk dwars op de wind komt te liggen en de scheepslengte relevant is. De 

scheepslengte is ongeveer een factor 10 groter dan de scheepsbreedte. 

4.2 Berekeningsmethode HMC 

4.2.1 Voordelen

Inzicht in de individuele aanvaringskans per windturbine. 

Houdt rekening met de locatie van de windturbine ten opzichte van de vaargeul. 

Houdt rekening met de maximale vaarsnelheid. 

Houdt rekening met de vaarrichting. 

Houdt beperkt rekening met het verhoogde risico op een ongeval nabij de Rotterdamse Hoek. 

Opdeling in aanvaringskans als gevolg van een koersafwijking en als gevolg van een blackout 

van een schip. 

Door de worstcase benadering kan een bovengrens worden gesteld aan de aanvaringskans. 

4.2.2 Nadelen

Het is een worstcase benadering, waardoor: 

o De ongevalkans per vaartuigkilometer gelijk gesteld wordt aan de aanvaringskans 

waar een koersafwijking ten grondslag ligt en de koersafwijking zich laat beschrijven 

met een normaalverdeling. 

o Voor de vaarsnelheid een maximale waarde van 12 km/uur wordt verondersteld. 

Alle typen aanvaringen worden herleid tot twee relevante typen, nl. als gevolg van een 

koersafwijking gecombineerd met onoplettendheid en als gevolg van een blackout. 
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Aangenomen is dat het aantal koerscorrecties per minuut ongeveer 2 is en dat deze met een 

Poisson verdeling laat beschrijven. 
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5. RESUME 

Beide berekeningsmethodes hebben hun voor- en nadelen. De voorgestelde berekening door de 

commissie kan gezien worden als een basale berekening. De berekeningsmethode van HMC geeft wel 

inzicht in de lokale situatie en de onderlinge verhouding van aanvaringskansen tussen de windturbines 

en met de scheepvaart veiligheidsvoorziening.

Echter is de berekeningsmethode van HMC wel gewaagd met betrekking tot de terugrekening van de 

normaalverdeling vanuit de kans om de standaarddeviatie te bepalen. Dit in combinatie met de 

aannames voor de frequentie waarop een koerscorrectie plaats vindt, maakt de absolute waarde van de 

getallen slechts indicatief.  









Pondera Consult 

 

1 

 

 

 

Windpark Noordoostpolder en scheepvaartveiligheid; milieu-incidenten en effectbestrijding | 

November 2010 | Definitief 

INHOUDSOPGAVE 

1 Inleiding 3 

1.1 Aanleiding 3 

1.2 Doel van deze rapportage 4 

1.3 Leesw ijzer 4 

 

2 Mogelijke vervolgeffecten windturbine 5 

2.1 Inleiding 5 

2.2 Windturbine knikt  5 

2.3 Windturbine scharniert  5 

2.4 Windturbine heeft  lichte schade 6 

2.5 Windturbine heeft  geen schade 6 

 

3 Mogelijke vervolgeffecten scheepvaart 7 

3.1 Inleiding 7 

3.2 Type vervolgeffecten scheepvaart  7 

3.3 Stoffen 8 

3.4 Kans op incidenten met milieugevaarlijke stoffen 8 

3.5 Effecten van uitstroom 9 

3.6 Conclusie 14 

 

4 Bestrijding van effecten 15 

4.1 Inleiding 15 

4.2 Coördinat ie incidentenbestrijding 15 

4.3 Bestrijdingsstrategie 18 

4.4 Calamiteitenplan Windpark Noordoostpolder 20 

4.5 Afstemming calamiteitenplan w indpark Noordoostpolder en incidentbestri jding 
IJsselmeer 21 

4.6 Conclusie 22 

 

5 preventie 23 

5.1 Prevent ieve maatregelen 23 

 

6 Conclusie 24 

6.1 Vervolgeffecten 24 

6.2 Kans op vervolgeffecten 24 

6.3 Effecten voor ecologie en drinkw atervoorziening 24 

6.4 Effectbestrijding 25 

6.5 Preventieve maatregelen 25 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



Pondera Consult 

 

2 

 

 

 

Windpark Noordoostpolder en scheepvaartveiligheid; milieu-incidenten en effectbestrijding | 

November 2010 | Definitief 

Bijlage 1: Literatuur 26 

Bijlage 2: Scenariokaart verontreiniging (oppervlakte) w ater en oever 27 

Bijlage 3: Kans op incidenten met milieugevaarlijke stoffen 32 

1. Vervoer van milieugevaarlijke stoffen 32 

2. Milieurelevante incidenten 33 

3. Kans op een incident met milieuschade 34 

Uitgangspunten.............................................................................................................................. 34 

4. Conclusie 37 

Bijlage 4: Rapportage scheepvaartveiligheid 38 

Voorgestelde berekening ongevalkansen CieMER Windpark 38 

Westermeerw ind,  Hydrographic and Marine Consultants BV,  38 

14 april 2010. 38 







Pondera Consult 

 

5 

 

 

 

Windpark Noordoostpolder en scheepvaartveiligheid; milieu-incidenten en effectbestrijding | 

November 2010 | Definitief 

2 MOGELIJKE VERVOLGEFFECTEN WINDTURBINE  

2.1 Inleiding 

Indien er een aanvaring plaatsvindt tussen een schip en een windturbine kunnen 

vervolgeffecten optreden voor de windturbine en het schip. Dit hoofdstuk beschrijf de 

vervolgeffecten gerelateerd aan de windturbine, het volgende hoofdstuk gaat in op de 

vervolgeffecten voor het schip. 

2.2 Windturbine knikt 

Een windturbine kan bezwijken door te knikken op het punt van impact gevolgd door plastische 

vervorming, waarbij de mast blijft vastzitten. De turbine valt vervolgens naar het schip toe of 

juist van het schip af. In het geval dat de turbine richting het schip valt kan de rotor met de 

gondel op het dek terechtkomen. Knikken kan pas voorkomen bij aanvaring van schepen vanaf 

1000 gT en wordt bij aandrijving (stuurloos schip) niet verwacht omdat de kinetische energie in 

dat geval hiervoor te klein is. De windturbine kan als verloren worden beschouwd in geval van 

omvallen en dient te worden verwijderd uit het water. Het vervolgeffect van een incident met het 

knikken van een windturbine zijn risico’s voor de persoonlijke veiligheid van de bemanning van 

het schip en het tijdelijk niet bevaarbaar zijn van de locatie waar het incident heeft 

plaatsgevonden (met uitzondering van hulpscheepvaart ten behoeve van de 

incidentbestrijding). Het incident zal bestreden worden conform het incidentbestrijdingsplan, 

waarover in hoofdstuk 4 meer. 

Als een turbine in het water komt kunnen er relatief geringe hoeveelheden milieugevaarlijke 

vloeistoffen in het water komen. De vloeistoffen worden toegepast in gesloten systemen in de 

gondel van de turbine. Daardoor is niet te verwachten dat alle vloeistoffen ook daadwerkelijk uit 

de turbine zullen vloeien bij een calamiteit. Voornaamste aanwezige stoffen zijn hydraulische en 

andere oliën, circa 1.100 liter in totaal. Op de effecten van het in het water vloeien van olie 

wordt ingegaan in hoofdstuk 4.  

2.3 Windturbine scharniert 

Een windturbine kan bezwijken door het ontstaan van een plastisch scharnier bij de 

“bevestiging” op de bodem van het IJsselmeer. De windturbine kan als gevolg van het ontstaan 

van dit scharnier afbreken of wordt in zijn geheel (inclusief bodem) omver geduwd. Het feitelijke 

scharnierpunt wordt dan verdeeld over de lengte in de bodem en is geen punt meer maar een 

deel van de mastfundering in de bodem die plastisch buigt en deels meegeeft. De windturbine 

kan als verloren worden beschouwd en dient te worden verwijderd uit het water. Ook bij het 

scharnieren van de windturbine is een vervolgeffect het tijdelijk niet bevaarbaar zijn van de 

plaats van het incident (met uitzondering van hulpscheepvaart ten behoeve van de 

incidentbestrijding).  

Ook hier geldt dat als een turbine in het water komt relatief geringe hoeveelheden 

milieugevaarlijke vloeistoffen in het water kunnen komen. Zie bovenstaande paragraaf voor een 

verdere beschrijving en verwijzing.  



Pondera Consult 

 

6 

 

 

 

Windpark Noordoostpolder en scheepvaartveiligheid; milieu-incidenten en effectbestrijding | 

November 2010 | Definitief 

2.4 Windturbine heeft lichte schade 

Een aanvaring tussen een schip en een turbine kan ook resulteren in lichte schade aan de 

turbine, zonder dat de turbine omvalt door scharnieren of knikken. In dat geval zal de turbine 

niet omvallen en zal de schade bestaan uit krassen, deuken of gaten op/in de turbinetoren en/of 

het afbreken van onderdelen die zijn bevestigt aan de windturbine. Ook kan een turbine 

scharnieren of knikken, maar niet omvallen. Er kunnen onderdelen van de windturbine in het 

water terecht komen en de kans bestaat dat de windturbine niet meer goed kan functioneren. 

De windturbine zal gerepareerd of bij grotere schade vervangen moeten worden. Onderdelen 

van de windturbine die in het water terecht zijn gekomen kunnen schade veroorzaken aan 

schepen die met de onderdelen in aanraking komen. Het is dan ook voor de incidentbestrijding 

zaak om de onderdelen zo spoedig mogelijk op te ruimen, teneinde een veilige scheepvaart te 

kunnen garanderen.  

2.5 Windturbine heeft geen schade 

Indien een schip in aanvaring komt met een windturbine treedt er in veruit de meeste gevallen 

helemaal geen schade op aan de windturbine. Bij aanvaring met pleziervaartuigen treedt er 

geen schade op aan de windturbine, vanwege de relatief geringe omvang/massa van 

pleziervaartuigen en daarmee de te beperkte kinetische energie die wordt overgedragen om 

schade aan de windturbine te kunnen aanrichten. Op schade optreedt ten gevolge van een 

aanvaring met beroepsvaart zal sterk afhangen van de omvang/massa van het schip en de 

aanvaringssnelheid. 





Pondera Consult 

 

8 

 

 

 

Windpark Noordoostpolder en scheepvaartveiligheid; milieu-incidenten en effectbestrijding | 

November 2010 | Definitief 

raken van personen en het tijdelijk onbevaarbaar zijn van het IJsselmeer ter 

plaatse vanwege de berging van het schip dat water maakt. Mogelijk treedt hierbij 

eveneens verlies van lading op. De incidentbestrijding zal in de eerste plaats 

gericht zijn op het in veiligheid brengen van personen en in de tweede plaats op 

het bergen van het schip en het tegengaan van de gevolgen van het uitreden van 

de lading.   

Omdat de ongevallen in de categorieën 3, 4 en 5 in potentie schade kunnen veroorzaken 

aan natuur en de drinkwatervoorziening, worden deze uitgebreider in deze rapportage 

behandeld.  

3.3 Stoffen 

Uit de rapportage ‘Scheepvaartinformatie Hoofdvaarwegen’ (RWS, 2008) komt naar voren 

dat van gevaarlijke stoffen in 2007 alleen stookolie / dieselolie, benzine en 

aardolieproducten worden vervoerd en een zeer kleine hoeveelheid ‘overige gevaarlijke 

stoffen’, zonder verdere specificatie. Het gaat daarbij om 0,8 ton ‘overige gevaarlijke 

stoffen’ op een totaal van 120,1 ton gevaarlijke stoffen voor het jaar 2007. Bij het totaal 

vervoerd gewicht naar goederensoort  (de HS-codes) zien we dat hoofdzakelijk minerale 

producten worden vervoerd, naast (maar veel minder) planten en plantaardige producten, 

voedselproducten, onedele metalen en vervoermaterieel. Bij het totaal vervoerd gewicht 

naar goederensoort (NSTR) komt naar voren dat ruwe mineralen en fabricaten en aardolie 

en aardolieproducten het meest worden vervoerd. Deze cijfers geven dus hetzelfde beeld 

als de Risicoatlas Hoofdvaarwegen Nederland (2003), dat categorieën LF1 en LF2
1
 de 

enige, in relevante hoeveelheden getransporteerde gevaarlijke stoffen zijn, die worden 

vervoerd.  Eventueel kunnen nog wel transporten plaatsvinden met milieugevaarlijke 

stoffen, maar dit betreft vervoer in emballage die geen milieurisico inhouden. In paragraaf 

3.5 zijn de effecten op de natuur en drinkwatervoorziening beschreven van de mogelijke 

uitstroom van gevaarlijke stoffen. 

3.4 Kans op incidenten met milieugevaarlijke stoffen  

Inzake het vrijkomen van milieugevaarlijke stoffen geldt dat het daadwerkelijk optreden van 

een dergelijke gebeurtenis naar aanleiding van een aanvaring bepaald wordt door een 

aantal omstandigheden, zoals het gegeven dat sprake is van een lading bestaande uit 

gevaarlijke stoffen, de opgetreden schade  en de omstandigheid of sprake is van een 

dubbel- of enkelwandig schip. In bijlage 3 wordt nader ingegaan op de kans op het 

optreden van incidenten met milieugevaarlijke stoffen. Daarin wordt geconcludeerd dat  

de kans op het optreden van een incident ten gevolge van het Windpark Noordoostpolder dat 

kan leiden tot geringe milieuschade minder bedraagt dan 1 maal in de 1.000 jaar.  

De kans op het optreden van een incident ten gevolge van het Windpark Noordoostpolder dat 

kan leiden tot ernstige milieuschade bedraagt minder dan 1 maal in de 9.300 jaar. Indien 

uitgegaan wordt van dubbelwandige tankers, de situatie na 2018, dan daalt de kans op een 

aanvaring met ernstige milieuschade sterk tot minder dan 1 maal in de 900.000 jaar. Dit zal na 

1

 LF1: Brandbare vloeistof, LF2: zeer brandbare vloeistof 
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een relatief korte periode van circa 4-5 jaar na de realisatie van de eerste windturbines van het 

windturbinepark het geval  zijn.  

3.5 Effecten van uitstroom 

De enige milieurelevante stoffen in de context van mogelijke calamiteiten met 

windturbines, die worden getransporteerd op het IJsselmeer zijn categorieën LF1 en LF2, 

zoals hiervoor is aangegeven. Vandaar dat hier ingegaan wordt op de mogelijke effecten 

van uitstroom van deze soort stoffen. Bij een aanvaring van een binnenvaarttanker en een 

windmolen is de kans aanwezig dat daarbij olieproducten vrijkomen uit de laadruimte (met 

name diesel en benzine) en uit de brandstoftanks van de tanker zelf. Hoewel beperkt in 

omvang ten opzichte van de hoeveelheden die vrij kunnen komen bij ongelukken op zee 

met tankers en platformen gaat het toch om flinke hoeveelheden (het laadvermogen van 

de grootste binnenvaarttanker in Nederland bedraagt ca. 10.150 m
3
).

Eigenschappen LF1 en LF2  

De stofcategorieën LF1 en LF2 die worden vervoerd op het IJsselmeer hebben ieder 

eigenschappen die in dit kader relevant zijn (informatie afkomstig van 

veiligheidinformatiebladen). 

LF1: diesel 

Diesel in water is giftig voor organismen. Diesel zal op het water blijven drijven en zal 

gedeeltelijk verdampen. Na een dag zal er nog een aanzienlijke hoeveelheid op het water 

aanwezig zijn. De belangrijkste bestanddelen van diesel zijn biologisch afbreekbaar. Op 

het water gevormde films van diesel kunnen de zuurstofoverdracht negatief beïnvloeden 

en zo schadelijk zijn voor organismen. Diesel heeft de potentie tot bioaccumulatie 

(veiligheidinformatieblad). 

LF2: benzine 

Benzine in water is giftig voor organismen. Benzine drijft op het water en zal binnen een 

dag zijn verdampt. Voor het grootste gedeelte is benzine afbreekbaar op termijn, maar 

bevat componenten die niet afbreekbaar zijn. Benzine heeft de potentie tot bioaccumulatie 

(veiligheidinformatieblad). 

Benzine en diesel zijn mengsels van koolwaterstoffen die worden gebruikt als brandstof 

voor motoren. Benzine bestaat uit lichtere destillatiefracties van aardolie dan diesel. 

Benzine en diesel bestaan met name uit vertakte alkanen en moleculen met een 

benzeenring, zoals tolueen en xyleen (zogenaamde BTEX stoffen). Benzine en diesel zijn 

vluchtige stoffen (verdampt snel naar de lucht). Omdat diesel bestaat uit grotere ketens is 

dit minder vluchtig dan benzine. Aan benzine en diesel worden additieven toegevoegd om 

verbranding te verbeteren. Zo werd vroeger lood toegevoegd aan benzine maar dit is 

tegenwoordig niet meer het geval in verband met gevolgen voor het milieu. 

 

Effecten additieven 

Zowel diesel als benzine bevatten toevoegingen om prestaties te verhogen. Voor benzine 

was dit vroeger lood. Tegenwoordig wordt Methyl Tertiair Butyl Ether (MTBE) toegevoegd 
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aan benzine als loodvervanger. In de EU mag benzine maximaal 15% MTBE bevatten 

(EU, 2003). 

MTBE is goed in water oplosbaar en bindt slecht aan bodemdeeltjes. Het komt mede door 

brandstoflekkages en morsverlies bij benzinestations in oppervlakte en grondwater terecht 

en vormt daarmee een risico voor de drinkwaterwinning. Echter, onderzoek in de 

Verenigde Staten laat zien dat MTBE wel degelijk verdwijnt uit oppervlaktewater door 

vervluchtiging (halfwaardetijd van 14 dagen) (Reuter et al 1998). Met name de geur- en 

smaakaspecten kunnen problemen geven bij de productie van drinkwater uit grondwater. 

In de EU risico-analyse wordt een geur- en smaakgrens van 15 mg/l gegeven voor MTBE 

in drinkwater (EU, 2002).  

MTBE wordt in de VS gezien als grondwatervervuiler. Het MTBE is voornamelijk afkomstig 

uit lekkende ondergrondse opslagtanks voor benzine en wordt door de gehele VS in 

grondwatervoorraden gevonden (EPA, 2009). Het Environment Protection Agency heeft 

geen grenswaarden opgesteld voor MTBE in drinkwater doordat niet voldoende gegevens 

beschikbaar zijn, maar geeft wel aan dat bij 20-40 ppb MTBE geen negatieve effecten zijn 

te verwachten (EPA, 2009). Voor het aquatische organismen is onderzoek uitgevoerd naar 

de toxiciteit van MTBE. Concentraties boven de 151 mg/l zijn actuur toxisch voor 

aquatische organismen. Langdurige blootstelling aan concentraties MTBE boven 51 mg/l 

leiden tot chronische effecten. Zowel bij acute als chronische belasting bleken 

watervlooien gevoeliger dan slakken of vissen (Mancini et al 2002). 

Effecten van een olievervuiling op organismen  

De ecologische gevolgen van een lekkage van benzine/diesel hangen sterk samen met de 

eigenschappen van het mengsel en heersende omgevingsfactoren. Diesel/benzine mengt 

niet met water maar vormt een zeer dunne film die bovenop het water drijft (< 1 mm). De 

(vorm/richting) van de drijflaag wordt beïnvloed door wind, golven en stroming. De drijflaag 

zal door de vluchtigheid van de stoffen redelijk snel verdampen. Afhankelijk van de 

omvang van de olievlek is dit enkele uren tot enkele dagen, waarbij benzine sneller 

verdampt dan diesel. De aanwezigheid van een olielaag op het water beperkt de 

mogelijkheden voor uitwisseling van gassen tussen het water en de lucht (o.a. zuurstof). 

Diesel kan door wind- en golfenergie ook als kleine druppeltjes in suspensie komen in de 

waterkolom en kan via deze weg aan bodem- en oeversedimenten hechten. Binnen 1 tot 2 

maanden wordt deze diesel (onder aërobe omstandigheden) afgebroken door micro-

organismen. (NOAA 2006). De routes voor afbraak/verdwijnen van benzine/diesel worden 

schematisch weergegeven in figuur 3.2b.  
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Figuur 3.2b: routes voor verspreiding en afbraak van diesel in het  
water (NOAA 2006) 

Bij olieverontreinigingen wordt vaak gebruik gemaakt van chemicaliën om de olie op te 

ruimen of de dispersie van de olie te vergroten (en daarmee biologische afbraakt te 

versnellen). Uit laboratoriumtesten blijkt dat ook deze chemicaliën toxisch zijn voor macro-

invertebraten (Bhattacharyya et al 2003). Dispersie van olie in de waterkolom vergroot wel 

de toxiciteit van diesel voor vissen (Stein et al 2009) 

Diesel en benzine zijn zeer toxisch bij direct contact met planten en dieren. Vooral 

organismen die leven aan het wateroppervlak worden blootgesteld aan diesel (o.a. vissen 

en vogels) (NOAA 2006). Hierbij valt te denken aan bedekking van de kieuwen e.d. 

waardoor respiratie sterk wordt bemoeilijkt. De gevolgen van een diesellekkage op twee 

stedelijke stomende wateren in Engeland op de macroinvertebraten is goed 

gedocumenteerd. Tien dagen na de lekkage overleefde slechts 9% van de macrofauna-

gemeenschap (m.u.v. wormen) op 50 m van de lekkage. Vier km benedenstrooms werden 

geen effecten meer waargenomen op de macrofauna gemeenschap. Ruim een jaar na de 

lekkage is het onderzoek naar de macro-invertebraten herhaald en toen werd een bijna 

volledig herstel geobserveerd (Smith et al 2009) 

Als de diesel/benzine door wind en stroming aan land komt worden ook de organismen 

daar blootgesteld aan de verontreiniging. Hierbij valt te denken aan planten, benthische 

algen, macro-invertebraten (o.a. driehoeksmosselen) en vogels. Als vogels worden 

blootgesteld aan benzine en diesel dan vormt zich een laagje op de veren waardoor de 

vogels moeite krijgen met vliegen, hun drijfvermogen vermindert en behoud van warmte 

problematisch wordt. Lokaal kan een ongeluk waarbij benzine en/of diesel vrijkomt een 

relatief groot effect hebben als daar in de buurt een vogelconcentratie aanwezig is.  
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Effecten van oppervlaktewaterverontreiniging op de drinkwatervoorziening 

Winning en zuivering 

Het IJsselmeer wordt gebruikt voor de winning van drinkwater. Dit gebeurt op twee locaties 

nabij Andijk. De drinkwaterproductie uit het IJsselmeer bij Andijk kent een aantal 

processtappen. Water uit het IJsselmeer wordt ingenomen in een waterbekken, waar het 

water circa twee maanden in verblijft. Dit bekken wordt gebruikt om variaties in de kwaliteit 

van het water te nivelleren. Ook kan de drinkwaterproductie nog enige tijd doorgaan, 

mocht een verontreiniging op het IJsselmeer de inname van water verhinderen. Na het 

bekken wordt het water gezuiverd middels beluchting, microzeven, coagulatie en actieve-

koolfiltratie. Vervolgens ondergaat het water een behandeling in de UV/H2O2-installatie. 

Hierbij wordt het water eerst voorzien van H2O2 (waterstofperoxide) en vervolgens 

blootgesteld aan ultraviolet licht. Na een actieve koolfiltratie heeft het water de kwaliteit van 

drinkwater (PWN, 2010).  

Het is goed mogelijk om sporen van benzine en diesel alsmede MTBE te verwijderen met 

de bovengenoemde filterstappen, en dan met name met het filter van actieve kool (hoewel 

een filter van actieve kool op basis van bewerkte kokosvezels betere resultaten geeft 

(Stouffer 2001)). Daarnaast kunnen ook methoden zoals luchtstrippen en oxidatie worden 

gebruikt voor het verwijderen van MTBE uit water (EPA 2009).  

Bij het vrijkomen van MTBE bij een ongeluk met een tanker is de verwachting dat het 

grootste deel van het MTBE al vervluchtigd zal zijn voordat het wordt ingenomen voor de 

drinkwaterbereiding. De processtappen zoals worden toegepast in Andijk zijn voldoende 

om de restanten MTBE te verwijderen. 

Schaalgrootte 

Opmerking over schaalgrootte: het IJsselmeer is ca 1.100 km
2

en  gemiddeld zo’n 3,5 m 

diep. Dit komt neer op een geschat volume voor het IJsselmeer van circa 3,85 km
3
. Het 

laadvermogen van de grootste binnenvaarttanker in Nederland bedraagt ca 10.150 m
3
. Bij 

het volledig legen van de inhoud van een tanker (hetgeen uiteraard onwaarschijnlijk is) in 

het IJsselmeer komt dit overeen met circa 2 PPM van het volume van het IJsselmeer; dit is 

uiterst gering.  

Beschermingszone 

Een halve cirkel vanaf de innamepunten met een straal van 7 kilometer is als 

beschermingszone gedefinieerd (DHV, 2006) (zie figuur 3.2a). 

 

 













Pondera Consult 

 

18 

 

 

 

Windpark Noordoostpolder en scheepvaartveiligheid; milieu-incidenten en effectbestrijding | 

November 2010 | Definitief 

besteed aan eventuele ecologische effecten (een incident kan meerdere scenario’s 

omvatten).   

4.3 Bestrijdingsstrategie 

In de vorige paragraaf is ingegaan op de coördinatie van de rampenbestrijding, waaronder 

het scenario ‘Verontreiniging (oppervlakte)water en oevers’. Hoe ziet de bestrijding er in 

dat geval concreet uit? 

Categorieën stoffen 

Tengevolge van een ongeval kan een schip de lading of brandstof verliezen, waarbij deze 

in het water terechtkomt en tot verontreiniging van het water leidt. Hierbij dient onderscheid 

te worden gemaakt naar (Save, 2007): 

1. Drijvende vloeibare stoffen zoals olie en diesel/benzine. Deze stoffen kunnen 

eventueel met schermen, veegarmen en skimmers (opruim zuigsystemen) 

worden bestreden. Daarnaast moeten ze eventueel worden geruimd wanneer ze 

zijn aangespoeld op platen, dijken of het strand; 

2. Drijvende vaste stoffen en materialen. Deze materialen kunnen met netten of 

kranen worden opgevist en geborgen en moeten eventueel worden geruimd 

wanneer ze zijn aangespoeld; 

3. Zinkende stoffen en materialen. Deze kunnen eventueel worden opgebaggerd, 

gedregd en geborgen; 

4. In water oplossende of dispergerende stoffen, niets aan te doen; 

5. Verdampende en vluchtige stoffen. 

Het zwaartepunt van de bestrijding ligt op de drijvende vloeibare stoffen, zoals diesel en 

benzine. Voor het bepalen van de bestrijdingscapaciteit is de kans op een incident met 

uitstroom van drijvende milieubedreigende vloeistoffen doorslaggevend (Rijkswaterstaat, 

2006). De grootste kans op een incident met dat type vloeistof doet zich voor bij het 

vervoer van diesel en benzine. Maatgevende incidenten
3
 worden dan ook benoemd in 

relatie tot het vervoer van ladingolie. Die inschatting is gebaseerd op de aard en omvang 

van het scheepvaartverkeer in relatie tot zijn omgeving en is dus gebiedsgebonden.  

Voor incidenten met chemicaliëntankers zijn geen maatgevende incidenten 

vastgesteld. Weliswaar doen zich wereldwijd ook met bulkvervoer van chemicaliën 

incidenten voor, maar de meest voorkomende chemische stoffen zijn 

snelle verdampers en oplossers in water en daarvoor zijn geen bestrijdingstechnieken 

beschikbaar. Wereldwijd bestaat bovendien nog onvoldoende inzicht in de mogelijkheid 

om chemische stoffen effectief op te ruimen met oliebestrijdingsmateriaal. Juist vanwege 

dit gebrek aan bestrijdingsmiddelen stelt de International Maritime Organisation (IMO) van 

de Verenigde Naties dan ook strenge eisen aan het vervoer van chemicaliën 

(Rijkswaterstaat, 2006). Uit gegevens van de Risicoatlas Hoofdvaarwegen Nederland 

(2003) en het Consequentieonderzoek externe veiligheid transport gevaarlijke stoffen 

3

Een maatgevend incident is een gebiedsgebonden reëel geacht incident waarbij een 

berekende maximum hoeveelheid milieubedreigende stof vrijkomt (Rijkswaterstaat, 2006).
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calamiteitenplan van het windpark geregeld. In een aantal gevallen moeten mensen die bij 

(de bouw van) het windpark zijn betrokken handelen conform het calamiteitenplan, zoals 

bijvoorbeeld bij opkomend slecht weer (installaties verlaten en terug naar land). Dus niet 

altijd is de incidentbestrijding van het IJsselmeer de vervolgstap op het calamiteitenplan 

van het windpark. Beide zijn complementair en zorgen voor een uiteindelijk goed 

geregelde wijze van omgaan met calamiteiten. 

4.6 Conclusie 

Voor het IJsselmeer bestaat een uitgebreide procedure voor incidentbestrijding, 

beschreven in het Incidentenplan IJsselmeer en er is een netwerk van professionele 

organisaties die hun activiteiten bij het optreden van een incident op elkaar hebben 

afgestemd in het genoemde plan. Samen met het calamiteitenplan van het windpark dient 

dit ervoor te zorgen dat bij een incident adequaat kan worden opgetreden om de gevolgen 

van het incident te voorkomen of te beperken. Overleg met provincie en Rijkswaterstaat 

over het nader detailleren van het bestaande calamiteitenplan van het windpark zal 

worden gecontinueerd, zodat kan worden voldaan aan het doel van incidentbestrijding: het 

voorkomen of beperken van de gevolgen. Deze detaillering zal nog plaats gaan vinden, 

wanneer alle vergunningen definitief zijn verleend en voordat met de bouw is 

aangevangen.  
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5 PREVENTIE 

In de voorgaande hoofdstukken is uitgebreid aan de orde geweest wat de kans is op een 

aanvaring, waarbij uitstroom van milieugevaarlijke stoffen (benzine en/of diesel) optreedt. 

Daarnaast is aangegeven wat de effecten zijn voor ecologie en drinkwatervoorziening, 

indien uitstroom van benzine of diesel optreedt. Ook is aangegeven hoe de bestrijding van 

een calamiteit eruit ziet op het IJsselmeer. Naast het bestrijden van een calamiteit kan ook 

aan preventie gedacht worden. Dit staat in dit hoofdstuk centraal. 

5.1 Preventieve maatregelen 

Ten behoeve van het voorkomen van een aanvaring zijn in het MER voor het windpark in 

in de WBR-vergunningaanvraag diverse maatregelen opgenomen en beschreven, zoals de 

nautische markeringen. De Commissie m.e.r. adviseert daarnaast om te kijken naar de 

mogelijkheden om preventieve maatregelen te treffen zoals het ‘schoon’  houden van de

windturbines, oftewel geen uitsteeksel aan te brengen zoals een trap. Indien er een 

aanvaring plaatsvindt, dan veroorzaakt een dergelijk uitsteeksel een hoger risico dat bij op 

lekvaren.  

De aanwezige trappen, geleiders, aanlegvoorzieningen, I- en J-tubes (geleidingsbuizen ten 

behoeve van de bekabeling), werkplatforms en overige voorzieningen (zoals “anodes”)  

zijn benodigd. De betreffende onderdelen zijn onder andere benodigd om op een veilige 

wijze toegang tot de windturbine te verkrijgen ten behoeve van inspectie, onderhoud en 

het kunnen verhelpen van storingen. 

Dergelijke voorzieningen zullen altijd minimale noodzakelijke voorzieningen zijn en 

doeltreffend voor hun functie zijn ontworpen (het veilig toegang verkrijgen tot de 

windturbine en het op een goede wijze kunnen uitvoeren van onderhoud en inspectie van 

de windturbineonderdelen), alleen al omdat de kosten voor dergelijke voorzieningen zeer 

hoog zijn.  

De positie van dergelijke voorzieningen aan het onderste deel van een windturbine (de 

fundatie), wordt mede bepaald door de meest voorkomend stroming- en golfrichting. Op 

deze manier kan het onderhoudsvaartuig de windturbine op een juiste wijze benaderen. 

Aan de hand van het Programma van Eisen zal gedurende de definitieve ontwerpfase de 

uitvoering en positie van dergelijke voorzieningen worden bepaald. Het reduceren van 

aanvaringsrisico danwel het reduceren van vervolgschade ten gevolge van een aanvaring 

zullen onderdeel uitmaken van het Programma van Eisen. Gezien de overheersende 

windrichting en de grote strijklengtes (relevant in geval van bijv. kruiend ijs) in combinatie 

met het streven naar het zoveel mogelijk vrijhouden van de turbines  aan de vaargeulzijde 

maakt het niet aannemelijk de minimaal benodigde voorzieningen te concentreren aan de 

oost/zuidoost-zijde van de turbines. 
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Bijlage 2: Scenariokaart verontreiniging (oppervlakte) water en oever 
(bron: Incidentbestrijdingsplan SAMIJ) 
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Bijlage 3: Kans op incidenten met milieugevaarlijke stoffen  

 

1. Vervoer van milieugevaarlijke stoffen  

Voor de kust van Westermeerdijk en Noordermeerdijk vindt intensief scheepvaartverkeer plaats. 

De scheepvaartintensiteit bij de Prinses Margrietsluis in 2005 bedroeg circa 22.000 

binnenvaartschepen en 25.000 pleziervaartschepen (MER Windpark Noordoostpolder, 2009).  

Dit gebied van het IJsselmeer is onderdeel van de corridor Noord-Oost Nederland die 

Amsterdam via onder meer het Prinses Margrietkanaal met Noord Nederland verbindt (zie 

onderstaande figuur). In diverse publicaties zijn de externe veiligheidsrisico’s beschreven van 

het vervoer van gevaarlijke stoffen over deze corridors (Consequentieonderzoek externe 

veiligheid transport gevaarlijke stoffen, Royal Haskoning/AVIV, 2005 en Risicoatlas 

Hoofdvaarwegen Nederland (2003)). Dit levert informatie over het aantal transporten per jaar en 

de aard van de getransporteerde stoffen. In het MER Windpark Noordoostpolder is dit 

eveneens beschreven. 

 

Figuur 1 Corridors voor het vervoer van gevaarlijke stoffen in Nederland (RWS, PvE, 2009) 

In de Risicoatlas Hoofdvaarwegen Nederland (2003) is een inschatting gemaakt van het 

aantal passages met gevaarlijke stoffen Het betreft alleen passages met brandbare 

vloeistoffen (categorieën LF1(bijv. diesel), en LF2 (bijv. benzine)) in 2001. Er zijn 1.358 

passages met LF1 en 716 passages met LF2 ingeschat voor het traject Houtribsluizen - 

Lemmer. Uit de cijfers van COEV (Consequentieonderzoek externe veiligheid transport 

gevaarlijke stoffen, Royal Haskoning/AVIV, 2005) wordt op basis van een scenario van 
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Ook milieugevaarlijke stoffen uit de windturbine zelf die bij een calamiteit vrij zouden 

kunnen komen, zijn van een dergelijk gering volume dat niet van een werkelijk relevante 

milieucalamiteit gesproken kan worden.  

Alleen incidenten met schepen die in bulk gevaarlijke stoffen LF1 en LF2 transporteren zijn 

relevant (zie voorgaande paragraaf), waarbij ook alleen de situatie dat een schip lek raakt 

en lading verliest ter zake doet. Dit is bij een minderheid van de gevallen aan de orde; 

minder ernstige schades zonder ladingverlies, komen meer frequent voor (zie onder 

andere: Risicoatlas hoofdvaarwegen 2003, hoofdstuk 4 en 5, voor schadeklassen en de 

kans op het zich voordoen van uitstroming van vloeistof bij het optreden van schade).  

Bij het zich voor kunnen doen van milieuschade is ook het type schip van belang: na 2018 

is het verplicht om gevaarlijke stoffen  LF1 en LF2 in dubbelwandige tankers te vervoeren 

(Toetsingsadvies over het milieueffectrapport en de aanvulling daarop, Commissie voor de 

milieueffectrapportage, 24 maart 2010 / rapportnummer 2352-115). Er kan vanuit gegaan 

worden dat bij aanvaringen van dubbelwandige tankers met een windturbinemast de kans 

op het optreden van uitstroming van de inhoud van de tanker aanzienlijk kleiner is dan bij 

een enkelwandig schip (Risicoatlas hoofdvaarwegen 2003, pagina 42). 

3. Kans op een incident met milieuschade 

Een incident met milieuschade van mogelijk aanzienlijke omvang wordt gevormd door een 

aanvaring van een tanker met LF1 of LF2 met een windturbinemast waarbij een bepaald 

gedeelte van de lading vrijkomt. Uitgegaan wordt van de kans op een aanvaring zoals 

bepaald in het MER en de aanvulling daarop en zoals door de Commissie m.e.r. 

beoordeeld en in ordegrootte bevestigd (Toetsingsadvies over het milieueffectrapport en 

de aanvulling daarop, Commissie voor de milieueffectrapportage, 24 maart 2010 / 

rapportnummer 2352-115). Niet elke aanvaring van een vrachtschip zal leiden tot een 

milieu-incident, immers niet alle schepen vervoeren gevaarlijke stoffen en niet elke 

aanvaring resulteert in het vrijkomen van lading. Tabel 2.2 geeft vanuit de initiële kans op 

een aanvaring de vervolgkansen weer. Daarbij worden de volgende uitgangspunten 

gehanteerd.  

Uitgangspunten  

 

1.  Kans op aanvaring met mast 

Kans op een aanvaring door een vrachtschip met turbinemast bedraagt: 7,80E-02 

(Voorgestelde berekening ongevalkansen CieMER Windpark Westermeerwind, 14 april 2010, 

Hydrographic and Marine Consultants BV; deze rapportage is als bijlage 4 bijgevoegd. Dit is 

een worst case benadering waarbij geen rekening is gehouden met effecten waarvan de 

kwantitatieve bijdrage (in de zin van een afname) aan de aanvaringskans niet is te bepalen, 

zoals de realisatie van nautische voorzieningen als sectorlichten en radarreflectoren.  

2.  Kans op tanker met gevaarlijke stoffen 

Totaal 22.000 scheepvaartbewegingen per jaar, waarvan passages met gevaarlijke stoffen LF1: 

1.833 en LF2: 938, totaal 2.771 (zie paragraaf 2.1). Dit is 13% van het totaal aantal transporten; 
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kans op aanvaring door een tanker met gevaarlijke stoffen is derhalve 13% van het totaal aantal 

aanvaringen. Hierbij wordt er (sterk) worst case vanuit gegaan dat de tankers altijd gevuld zijn, 

hetgeen zeker niet het geval zal zijn.     

3.  Kans op enkelwandige tanker / dubbelwandige tanker 

Enkelwandige tankers kunnen aanzienlijk makkelijker lek raken bij een aanvaring dan 

dubbelwandige tankers waarvan het de vraag is of zij bij een aanvaring met een turbinemast 

überhaupt lek kunnen raken. Omdat een scenario denkbaar is dat de turbinemast knikt en (een 

deel van) de gondel en rotor op het schip terecht komt en daardoor mogelijk een lek ontstaat, 

wordt de situatie dat een dubbelwandig schip lek zou raken wel beschouwd.  

Het percentage tankers dat enkelwandig is, wordt in 2010 geschat op meer dan 40%. Voor de 

berekeningen wordt voor 2010 echter (worst case) uitgegaan van 40% dubbelwandig en 60% 

enkelwandig (deze verhouding werd al in 1999/2000 aangenomen en zal in 2010 gunstiger zijn 

(meer dubbelwandige tankers); zie: Risicoatlas Hoofdvaarwegen Nederland, AVIV, 20 februari 

2003). Transport van gevaarlijke stoffen is met dubbelwandige schepen verplicht, echter voor 

brandstoffen is dit pas in 2018 geheel doorgevoerd; dit betekent dat circa een vijftal jaren na 

realisatie van het windpark nog enkelwandige schepen zullen passeren, in een afnemend 

aantal in verband met de gefaseerde vervanging van enkelwandige schepen.  

4.  Kans significant ongeval  

Bij een aanvaring van een tanker met gevaarlijke stoffen met een turbinemast zal in een deel 

van de gevallen alleen min of meer oppervlakkige schade optreden. Ook een frontale aanvaring 

met een windturbine zal niet leiden tot een lekkage, vanwege de kreukelzone aan de voorzijde 

van het schip (Toetsingsadvies over het milieueffectrapport en de aanvulling daarop, 

Commissie voor de milieueffectrapportage, 24 maart 2010 / rapportnummer 2352-115).  

In een aantal studies wordt de kans bepaald dat, gegeven het zich voordoen van een 

aanvaring,  significante schade optreedt, dat wil zeggen schade die leidt tot het doorboren van 

het laadruim. In een studie naar calamiteiten in de Zeeuwse Delta (TU Delft, februari 2007) 

wordt afgeleid dat dit in 17,5% van de aanvaringen optreedt.  

5.  Kans op uitstroming, gegeven een significant ongeval 

De kans op het uitstromen van enige ladinginhoud gegeven een significant ongeval bedraagt 

92,86%, aldus de studie naar ongevallen in Zeeland (Calamiteiten in de Zeeuwse Delta, TU 

Delft, februari 2007). In dezelfde studie wordt ook een percentage afgeleid voor de kans op 

uitstroming met ernstige milieuschade tot gevolg, gegeven een significant ongeval. Deze 

waarde ligt aanzienlijk lager, namelijk op 4,79%. In deze percentages wordt geen onderscheid 

in enkelwandige of dubbelwandige tankers gemaakt.   

In de Risicoatlas hoofdvaarwegen 2003 (pagina 42) wordt eveneens, gegeven een zware 

schade, een onderscheid gemaakt in meer en minder ernstige gevolgen in de vorm van het 

meer of minder uitstromen van de ladinginhoud. Tevens wordt daarbij onderscheid gemaakt in 

een enkelwandig schip en een dubbelwandig schip. Voor een enkelwandig schip bedraagt de 

kans 20% voor een kleiner deel van de lading (wel reeds aanzienlijk meer dan in de Zeeuwse 

studie, vandaar mogelijk ook het grote verschil in kans) en 10% voor een groot deel van de 
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lading. Voor een dubbelwandig schip respectievelijk 0,6% voor een kleiner deel van de lading 

en 0,15% voor een groot deel van de lading.    

Op basis van bovenstaande uitgangspunten kan nu de kans op het optreden van een aanvaring 

met een turbinemast en het zich voordoen van ernstige en minder ernstige milieuschade 

bepaald worden.  

Tabel 2 Bepaling van de kans op milieuschade ten gevolge van een aanvaring  

 A. Kans op 
aanvaring 
met mast 

B. Kans op 
tanker met 
gevaarlijke 
stoffen 

C. Kans op 
enkelwan-
dige of 
dubbel-
wandige 
tanker 

D. Kans 
significant 
ongeval 

E. Kans op 
uitstroming
gegeven 
significant 
ongeval 

Kans op botsing 
met uitstroming 
van een bepaalde 
omvang tot 
gevolg 
 
(AxBxCxDxE)   

Milieuschade

van geringe 

omvang 

7,80E-02 0,13 Enkelwandig

0,60 

0,175 0,929 9,89E-04 =  

1x per 1.011 jaar 

Milieuschade

van

middelgrote 

omvang  

7,80E-02 0,13 Enkelwandig

0,60 

0,175 0,2 2,13E-04 =  

1x per 4.696 jaar 

Dubbel-

wandig 0,40

0,175 0,006 4,26E-06  =  

1x per 23.4808 jr 

Milieuschade

van grote 

omvang 

7,80E-02 0,13 Enkelwandig

0,60 

0,175 0,1 1,06E-04 =  

1x per 9.392 jaar 

Dubbel-

wandig 0,40

0,175 0,0015 1,06E-06 =  

1x per 939.232 

jaar 

De kans op een botsing met lekkage die milieuschade van geringe omvang veroorzaakt 

bedraagt aldus 9,89E-04, dat wil zeggen eens in de 1.011 jaar. Hierbij is geen onderscheid 

gemaakt tussen een enkelwandige en dubbelwandige tanker omdat gegevens daaromtrent 

ontbreken; het lijkt aannemelijk dat deze kans met name bepaald wordt door enkelwandige 

tankers.  

Voor wat betreft de omvang van de scheepvaartbewegingen is uitgegaan van de verwachte 

hoeveelheid in 2010. In de toekomst kan dit aantal toenemen (zie tabel 1). Uitgaande van de 

verwachte cijfers voor 2020 leidt dit tot een geringe toename van de bovengenoemde kansen 

op een ongeval met een bepaalde milieuschade.  
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Uit tabel 2 valt af te leiden dat vanaf 2018 wanneer geen enkelwandige schepen met 

gevaarlijke stoffen meer zullen passeren, de kans op lek raken en milieuschade zeer aanzienlijk 

afneemt.  

Bij het bepalen van de kans op een aanvaring met een turbine (van 7,80E-02) zoals bepaald in 

het MER en de aanvullingen, is geen rekening gehouden met een aantal omstandigheden die 

de kans reduceren. Het gaat daarbij om specifieke verlichting (sectorverlichting) die alleen 

zichtbaar wordt voor een schip indien een onjuiste koers wordt aangehouden. Ook de grote 

omvang van de turbines en de goede radarzichtbaarheid ervan, dragen bij aan het verkleinen 

van het risico in de praktijk. Tevens zullen aanvullende preventieve maatregelen getroffen 

worden die de kans van het optreden van een calamiteit verkleinen omdat de schade aan een 

schip wordt geminimaliseerd, bijvoorbeeld het aan landszijde situeren van onderdelen aan de 

turbine (trap, j-tubes, etc.) zodat bij een aanvaring minder snel ernstige schade aan een schip 

ontstaat. Tenslotte wordt er (sterk) worst case vanuit gegaan dat de tankers altijd gevuld zijn, 

hetgeen zeker niet het geval zal zijn.     

4. Conclusie 

De kans op het optreden van een incident ten gevolge van de het Windpark Noordoostpolder 

dat kan leiden tot geringe milieuschade bedraagt minder dan 1 maal in de 1.000 jaar.  

De kans op het optreden van een incident ten gevolge van de het Windpark Noordoostpolder 

dat kan leiden tot ernstige milieuschade bedraagt minder dan 1 maal in de 9.300 jaar. Indien 

uitgegaan wordt van dubbelwandige tankers, de situatie na 2018, dan daalt de kans op een 

aanvaring met ernstige milieuschade sterk tot minder dan 1 maal in de 900.000 jaar. Dit zal na 

een relatief korte periode van circa 5 jaar na de realisatie van het windturbinepark het geval  

zijn.   



Pondera Consult 

 

38 

 

 

 

Windpark Noordoostpolder en scheepvaartveiligheid; milieu-incidenten en effectbestrijding | 

November 2010 | Definitief 

Bijlage 4: Rapportage scheepvaartveiligheid 

 

 

Voorgestelde berekening ongevalkansen CieMER Windpark 

Westermeerwind,  Hydrographic and Marine Consultants BV,  

14 april 2010.  
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Samenvatting 

Koepel Windenergie Noordoostpolder heeft in november 2009 aan ADC ArcheoProjecten opdracht 
gegeven om een bureauonderzoek uit te voeren voor het te realiseren kabeltracé ten behoeve van het 
windmolenpark.  
 
Op basis van het bureauonderzoek blijkt dat daar waar het kabeltracé door gebieden loopt met een 
hoge-, en gematigde archeologische verwachting, archeologische resten vanaf het Vroeg Neolithicum 
aanwezig kunnen zijn. Deze kunnen aangetroffen worden op of in de top van de oeverafzettingen van 
het Laagpakket van Wormer vanaf 30 cm beneden het maaiveld. Deze afzettingen zijn gevormd toen 
gedurende het Midden Atlanticum de marine invloed in het gebied resulteerde in een landschap met 
kreken, oeverwallen en komgebieden. De vorming van de afzettingen stopte rond 2800 v. Chr. Op de 
oevers langs de kreken kan bewoning hebben plaatsgevonden; op de oevers en in de restgeulen kunnen 
archeologische vondstlagen zijn opgebouwd. In de komgebieden kunnen sporen van akkerbouw, 
beweiding en/of brandindicatoren beweiding aangetroffen worden. In de provincie Flevoland zijn 
nederzettingen van de Swifterbantcultuur (Vroeg Neolithicum) op deze afzettingen aangetroffen.  
 
Rond 1250 v. Chr. is in en op het veengebied een klei- en zandpakket gevormd, de Flevo-, Almere en 
Zuiderzeeafzettingen. In de Zuiderzeeafzettingen kunnen scheepswrakken uit de Late Middeleeuwen of 
Nieuwe tijd aanwezig zijn. Als de scheepswrakken zich onder de grondwaterspiegel bevinden en buiten 
bereik van landbouwactiviteiten zijn gebleven, zullen ze goed geconserveerd zijn 
 
Teneinde deze verwachting te toetsen werd in het plangebied een booronderzoek (specificatie VS03) 
uitgevoerd.   
 
In het onderzochte plangebied is het verwachte klei- en zandpakket, dat is afgezet door de Zuiderzee, 
aangetroffen. In deze afzettingen kunnen scheepswrakken uit de Late Middeleeuwen of Nieuwe tijd 
voorkomen. Als de scheepswrakken zich onder de grondwaterspiegel bevinden en buiten bereik van 
landbouwactiviteiten zijn gebleven zullen ze goed geconserveerd zijn. 
In acht zones is tijdens het booronderzoek het verwachte Laagpakket van Wormer aangetroffen. Het 
betreft hier de komafzettingen (afgezet in een getijdenmilieu) van het Laagpakket van Wormer. Op de 
top en in de komafzettingen kunnen sporen van beakkering aangetroffen worden. Aangezien dit 
laagpakket is afgedekt door de Flevo-, Almere-, en Zuiderzeeafzettingen zullen ze buiten bereik gebleven 
zijn van moderne landbouwactiviteiten en goed geconserveerd zijn. Tijdens het veldonderzoek zijn geen 
indicatoren aangetroffen die wijzen op archeologische sporen in deze afzettingen.  
 
ADC ArcheoProjecten adviseert om het terrein vrij te geven voor de voorgenomen ontwikkeling. Het is 
echter niet volledig uit te sluiten dat binnen het onderzochte gebied toch nog archeologische resten 
voorkomen. Het verdient daarom aanbeveling om de uitvoerder van het grondwerk te wijzen op de plicht 
archeologische vondsten te melden bij de bevoegde overheid, zoals aangegeven in artikel 53 van de 
Monumentenwet.  
 
In het hele plangebied kunnen scheepswrakken uit de Late Middeleeuwen of Nieuwe tijd voorkomen. 
Mocht de uitvoerder van het grondwerk resten van scheepswrakken aantreffen, dan dient deze dit te 
melden bij de bevoegde overheid. 
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Tabel 1. Overzicht van de verschillende (pre)historische perioden. 
 

Periode Tijd in jaren 

Nieuwe tijd 1500 - heden  

Middeleeuwen:                                 450 – 1500 na Chr.  

Late Middeleeuwen  1050 - 1500 na Chr. 

Vroege Middeleeuwen   450 - 1050 na Chr. 

Romeinse tijd:                                   12 voor Chr. – 450 na Chr.  

Laat Romeinse tijd  270 - 450 na Chr. 

Midden Romeinse tijd   70 - 270 na Chr. 

Vroeg Romeinse tijd   12 voor Chr. - 70 na Chr. 

IJzertijd:                                            800 – 12 voor Chr.  

Late IJzertijd   250 - 12 voor Chr. 

Midden IJzertijd   500 - 250 voor Chr. 

Vroege IJzertijd  800 - 500 voor Chr. 

Bronstijd:                                          2000 - 800 voor Chr.  

Late Bronstijd  1100 - 800 voor Chr. 

Midden Bronstijd  1800 - 1100 voor Chr. 

Vroege Bronstijd  2000 - 1800 voor Chr. 

Neolithicum (Jonge Steentijd):          5300 – 2000 voor Chr.  

Laat Neolithicum  2850 - 2000 voor Chr. 

Midden Neolithicum   4200 - 2850 voor Chr. 

Vroeg Neolithicum   5300 - 4200 voor Chr. 

Mesolithicum (Midden Steentijd):     8800 – 4900 voor Chr.  

Laat Mesolithicum   6450 - 4900 voor Chr. 

Midden Mesolithicum   7100 - 6450 voor Chr. 

Vroeg Mesolithicum   8800 - 7100 voor Chr. 

Paleolithicum (Oude Steentijd):         tot 8800 voor Chr.  

Laat Paleolithicum   35.000 - 8800 voor Chr. 

Midden Paleolithicum   300.000 – 35.000 voor Chr. 

Vroeg Paleolithicum   tot 300.000 voor Chr. 

Bron: Archeologisch Basis Register 1992  
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1 Inleiding 

1.1 Algemeen 

De Koepel Windenergie Noordoostpolder gaat nabij Urk een windmolenpark aanleggen. Het gaat om 80 
tot 100 windmolens. De molens komen in 2012/2013 langs de dijken van de Noordoostpolder 
(Zuidermeerdijk, Westermeerdijk en de Noordermeerdijk) te staan, zowel op het land (binnendijks) als in 
het water (buitendijks).  
 
De ontwikkeling van het windmolenpark is MER-plichtig. Onderdeel van deze MER procedure is het 
doen van archeologisch onderzoek. Hierbij wordt bepaald of bij de voorgenomen activiteiten de kans 
bestaat dat archeologische resten in de ondergrond worden aangetast.  
 
In mei 2007 is gestart met het uitvoeren van archeologisch onderzoek. In opdracht van de Koepel 
Windenergie Noordoostpolder is door ADC ArcheoProjecten een bureauonderzoek uitgevoerd voor het 
gebied Zuidermeerdijk en Westermeerdijk.1  
 
Hierop volgend is in juni 2009 in opdracht van de Koepel Windenergie Noordoostpolder door ADC 
ArcheoProjecten een bureauonderzoek uitgevoerd voor het gebied Noordermeerdijk en een 
inventariserend veldonderzoek in de vorm van een verkennend booronderzoek voor de gebieden 
Noordermeerdijk en Westermeerdijk (binnendijks) op die locaties waar windturbines, opstelplaatsen en 
kabeltracés (tussen de windturbines) in gebieden met een middelhoge of hoge verwachtingswaarde 
vallen.2   
 
Koepel Windenergie Noordoostpolder heeft in november 2009 ADC ArcheoProjecten opdracht gegeven 
om een bureauonderzoek uit te voeren voor het te realiseren kabeltracé ten behoeve van het 
windmolenpark. Voor ligging plangebied zie afb. 1. 
 
Het bureauonderzoek is uitgevoerd op 23 november 2009 en het booronderzoek van 8 t/m 11 februari 
2010 en op 25 februari 2010. Meegewerkt hebben: K. van Kappel (fysisch geograaf), I.S.J. Beckers 
(archeoloog), J. Kuit(Oranjewoud), A.G. de Boer (senior prospector) en F.S. Zuidhoff (senior prospector). 
 
1.2 Doelstelling en vraagstelling 

Het doel van het bureauonderzoek is het verwerven van informatie over bekende of verwachte 
archeologische waarden binnen het omschreven gebied.  
Het doel van het inventariserende veldonderzoek is het aanvullen en toetsen van de op basis van het 
bureauonderzoek opgestelde gespecificeerde verwachting. Het inventariserend veldonderzoek vond 
plaats door middel van een verkennend booronderzoek.  
 
In augustus 2009 heeft Oranjewoud in opdracht van Essent Windenergie Nederland B.V. een 
archeologische quickscan uitgevoerd ten behoeve van een tracéstudie voor de aanleg van een 110 kV 
en/of een 30 kV kabel van de windturbine locaties van Urk naar Emmeloord. 
Oranjewoud adviseert om in het plangebied voor het uiteindelijke voorkeurstracé een uitgebreid 
bureauonderzoek uit te voeren, gevolgd door een inventariserend veldonderzoek.3 
 
Ten behoeve van het inventariserend veldonderzoek is een plan van aanpak (PvA) opgesteld conform 
KNA (Kwaliteitsnorm Nederlandse Archeologie) specificatie VS01 en de geldende beleidsregel van de 
Staatsecretaris van OCW.4 
Hierin zijn de volgende onderzoeksvragen opgesteld:  
- Is er in het plangebied een intact potentieel vondstniveau aanwezig en zo ja, komt dit overeen met 

het op basis van het bureauonderzoek verwachte potentiële vondstniveau? 
- Zijn er (aanwijzingen voor) archeologische waarden in het plangebied aanwezig, en zo ja, wat is naar 

verwachting de omvang, ligging, aard en datering hiervan? 
 
Indien er archeologische waarden aanwezig zijn: 
- In welke mate worden deze waarden verstoord door realisatie van de geplande bodemingreep? 

 
1 Kappel & Huizer 2007 (ADC ArcheoProjecten rapport 1003). 
2 Kappel & de Boer 2009 (ADC ArcheoProjecten rapport 2006). 
Archeologische Basis- en Beleidsadvieskaart voor het grondgebied Noordoostpolder, 2006. 

3 Tolsma & Bakker 2009. Tracé Studie 110 kV en/of 30 kV kabelverbinding Urk-Emmeloord. Oranjewoud (projectnummer 11191.201648 
3 november 2009, revisie 0.0) 

4 Beleidsregel van de Staatssecretaris van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap van 15 juni 2005, nr. WJZ/2005/26210 (8163), tot wijziging 
van de Beleidsregels opgravingsbevoegdheid. Het PvA is opgesteld door K. van Kappel, prospector A. de Boer op 2 december 2009 en  
geaccordeerd door E. Lohof, senior prospector. 
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- Hoe kan deze verstoring door planaanpassing tot een minimum worden beperkt? 
 
Indien de archeologische waarden niet kunnen worden behouden:  
- Welke vorm van nader onderzoek is nodig om de aanwezigheid van archeologische waarden en hun 

omvang, ligging, aard en datering voldoende te kunnen bepalen om te komen tot een selectiebesluit? 
 
 

2 Bureauonderzoek 

2.1 Methoden 

Het onderzoek is uitgevoerd conform de Kwaliteitsnorm Nederlandse Archeologie (KNA), versie 3.1, in 
het bijzonder de specificaties LS01, LS02, LS03, LS04 en LS05. Het bureauonderzoek wordt 
gerapporteerd conform LS06.  
 
Het onderzoek bestaat uit zes onderdelen (specificaties LS01 t/m LS06). In de eerste vier onderdelen zijn 
de volgende werkzaamheden verricht:  
- afbakening plangebied en vaststellen van de consequenties van het mogelijk toekomstige gebruik 
- beschrijving van de huidige situatie 
- beschrijving van de historische situatie en mogelijke verstoringen 
- beschrijving van bekende archeologische waarden en aardwetenschappelijke gegevens 
Op grond van deze onderdelen wordt een gespecificeerde verwachting van het gebied opgesteld 
(specificatie LS05). Hierin wordt verwoord of, en zo ja, welke archeologische waarden worden verwacht. 
Indien deze worden verwacht worden de (veronderstelde) eigenschappen van de waarden zo 
gedetailleerd mogelijk aangegeven. 
 
2.2 Resultaten 

2.2.1 Afbakening plan- en onderzoeksgebied en vaststellen van de consequenties van het 

mogelijk toekomstige gebruik (LS01)  

Het kabeltracé ligt in de Noordoostpolder en heeft een lengte van circa 17 km. Het kabeltracé start bij de 
Zuidermeerdijk op ongeveer 1 km ten zuidenoosten van Urk. Het tracé gaat dan via het oosten van Urk 
richting het noorden. Het kabeltracé eindigt 5 km ten noorden van Urk aan de Westermeerdijk. Aan het 
begin en einde van het kabeltracé wordt een trafostation gebouwd. De afmetingen van de betonvloer 
waarop dit trafostation komt te staan zijn 30x40 m. De maximale ontgravingsdiepte om de betonvloer aan 
te leggen is 1,2 m –mv. De exacte locatie van het kabeltracé en de trafostations is weergegeven in afb. 2. 
 
Van het plangebied zelf zijn onvoldoende archeologische en aardkundige gegevens beschikbaar om een 
uitspraak te kunnen doen over de archeologische verwachting. Daarom zijn tevens gegevens betrokken 
uit de directe omgeving, waarmee het onderzoeksgebied kan worden gedefinieerd als het gebied binnen  
een straal van circa 250 m aan weerszijde van het kabeltracé. 
 

In het plangebied is een kabeltracé gepland. Hierbij zal een gebied met een lengte van circa 17 km en 
maximaal 15 m breed worden vergraven. De maximale ontgravingsdiepte is 2,0 m –mv.  
 
In het plangebied is geen milieuhygiënisch bodemonderzoek uitgevoerd. Sinds de oplevering van de 
kavels in 1953, zijn deze in gebruik voor landbouwactiviteiten. 
 
De consequentie van de voorgenomen ingreep is dat eventuele waardevolle archeologische resten in de 
ondergrond worden aangetast. 
 
2.2.2 Beschrijving van de huidige situatie (LS02)  

In de gehele Noordoostpolder is een drainagesysteem aanwezig. Deze drainage, die gelegd is in de 
ontginningstijd - de jaren tussen 1950 en 1960, bestaat uit gebakken buizen die neergelegd zijn in een 
gegraven sleuf. De drainagebuizen liggen om de 4 meter en op een diepte van 1 à 2 m -mv. Alle buizen 
lopen in noord-zuid richting. Op veel percelen zijn in de loop der jaren extra drains aangelegd. Op dit 
moment ligt er op ongeveer iedere twee meter een drainagebuis; op sommige plaatsen zelfs op elke 
meter. De recentere drains liggen op dezelfde diepte als de eerste, maar de recente drains zijn met een 
sleufloze V-machine aangelegd. 
 
Het plangebied is momenteel in gebruik als gras- en akkerland. De huidige grondwaterstand bevindt 
zich tussen de 0,40 en 1,20 m beneden maaiveld.5 Op basis van de nu bekende gegevens bevinden zich, 

 
5 Stichting voor Bodemkartering 1960. 
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in het merendeel van de percelen die het kabeltracé doorkruist, in de ondergrond geen constructies 
zoals kelders, verhardingen, tanks en/of andere ondergrondse kunstwerken. Het kabeltracé wordt 
parallel, maximaal 10 m uit de rooilijn gelegd langs bestaande sloten, vaarten en wegen. Op een aantal 
plaatsen doorkruist het kabeltracé deze sloten, vaarten en wegen 
 
In het kader van een KLIC-melding zijn gegevens betreffende de ligging van kabels en leidingen binnen 
het plangebied opgevraagd. Hieruit bleek dat er geen kabels en leidingen ter hoogte van de geplande 
boringen liggen. 
 
2.2.3 Beschrijving van de historische situatie en mogelijke verstoringen (LS03) 

De Noordoostpolder is in 1942 ingepolderd. Voor die tijd maakte het plangebied deel uit van de 
toenmalige Zuiderzee. Sinds de droogmaking van de polder zijn kavels in gebruik voor agrarische 
doeleinden. Door het verbouwen van diverse gewassen en het aanleggen van een drainagesysteem zal 
de eerste 50 cm van de bodem naar alle waarschijnlijkheid verstoord zijn. 
 
Er zijn nog geen gegevens beschikbaar over de bodemkwaliteit. Eventuele verontreinigingen in het 
plangebied kunnen bestaan uit: 

1. Depositie van stoffen afkomstig van industrie en afvalverbranding; 
2. Bemesting; sporen van zware metalen; 
3. Lozingen op het oppervlaktewater, waardoor gronden verontreinigd raken bij overstromingen; 
4. Incidentele handelingen als bijvoorbeeld het uitrijden van slib en wegverhardingsmateriaal; 

 
Incidentele verontreinigingen kunnen zijn: depositie van autoverkeer, jacht en schietsport en 
afdruipwater van masten en bovenleidingen. 
 
2.2.4 Beschrijving van bekende archeologische waarden en aardwetenschappelijke gegevens 

(LS04)  

De volgende aardwetenschappelijke informatie is bekend van het plangebied: 
 
Bron Informatie 
Geologie6 Formatie van Naaldwijk op (F. van Nieuwkoop) op Formatie van Boxtel 
Geomorfologie7 Vlakte van zee- of meerbodemafzetting 
Bodemkunde8 Vaaggronden met zavel of kleidek, 15 á 40 cm dik 
Geologie9 Formatie van Naaldwijk op (F. van Nieuwkoop) op Formatie van Boxtel 

 
In dit onderzoek is nagegaan of er gebruik gemaakt kan worden van de informatie die uit het DINO 
bestand van TNO en van Rijkswaterstaat/RIZA gehaald kan worden. In de bestanden komt één boring 
voor die binnen het plangebied valt.10  De bekende informatie heeft geen toegevoegde waarde voor het 
onderhavige onderzoek. De gegevens zullen dan ook niet behandeld worden in deze rapportage. 
 
De geologische ontwikkeling in het gebied is recent samengevat voor het archeologisch onderzoek voor 
de Hanzelijn.11 
 
Het onderzoeksgebied is onderdeel van een groot dalingsgebied dat deel uitmaakt van het 
Noordzeebekken. Gedurende het Kwartair is in dit gebied een dik pakket sedimenten afgezet. Het 
Kwartair kenmerkte zich door de grote variabiliteit in het klimaat, diverse warme en koude perioden 
wisselden elkaar af. De laatste koude periode, het Weichselien, kenmerkte zich door de aanwezigheid 
van een zeer open, kaal landschap waar de wind vrij spel had. Ten zuidoosten van het onderzoeksgebied 
en door het onderzoeksgebied heen stroomden vlechtende rivieren (de Vecht). Gedurende de koudste 
fasen van het Weichselien was er sprake van permafrost, een permanent bevroren ondergrond. Het 
water vloeide daardoor alleen oppervlakkig weg via een stelsel van beken, beekjes en lokale rivieren. De 
afzettingen die daarbij werden gevormd, worden aangeduid met het begrip fluvio-periglaciale 
afzettingen. Dit zijn gelaagde siltige en fijn- tot grofzandige sedimenten. Daarnaast zijn er gedurende 
deze periode op grote schaal door de wind de zogenaamde dekzanden afgezet. Dekzanden zijn fijne 
zanden die goed gesorteerd zijn. De afzetting van dekzand resulteerde in een golvend landschap met 
dekzandruggen (die veelal oost-west georiënteerd zijn en circa 4 tot 5 m hoog zijn) en dekzandvlaktes en 
laagtes.  
 

 
6 De Mulder e.a. 2003. 
7 Stichting voor Bodemkartering 2005. 
8 Stichting voor Bodemkartering 1960. 
9 De Mulder e.a. 2003. 
10 NITG-DINO bestand, B15H0955 en B15H0013. 
11 De Moor et al 2009. 
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De absolute hoogteligging van deze pleistocene sedimenten varieert in het onderzoeksgebied. In het 
gehele plangebied ligt de top van het pleistocene zand op gemiddeld 4 m onder maaiveld. Ten 
zuidoosten en oosten van Urk komen door de wind afgezette pleistocene rivierduinen voor. Voor diepte 
top pleistocene dekzand. De toppen van deze rivierduinen kunnen binnen 1 m -mv maaiveld voor komen. 
De top van het pleistocene dekzand heeft gedurende een lange tijd in het Holoceen ongestoord aan het 
oppervlak gelegen. Als er menselijke activiteiten waren, in het Laat-Paleolithicum, Mesolithicum en 
Neolithicum, vonden ze plaats in dit stratigrafische niveau.12  
 
Aan de koude omstandigheden kwam rond 10.000 jaar geleden een einde en het klimaat warmde op: het 
begin van het Holoceen. Het gebied raakte begroeid en onder invloed van neerslag en vegetatie trad er 
bodemvorming op in de bovenkant van de pleistocene afzettingen. Door de opwarming van het klimaat 
begonnen de grote ijskappen van de laatste ijstijd langzamerhand te smelten. Dit had tot gevolg dat 
wereldwijd de zeespiegel begon te stijgen. In onze omgeving hield dat onder andere in dat de kustlijn 
van de Noordzee het Nederlandse vasteland bereikte. De eerste vernatting is vermoedelijk kort na 6000 
v. Chr. (het begin van het Midden Atlanticum) opgetreden in het zuidwesten van het gebied. Onder 
invloed van de zeespiegelstijging ontwikkelde zich een veenlaag op de zandige ondergrond, de 
zogenaamde Basisveen Laag. Door de snelle stijging van de zeespiegel schoof de zone van veengroei 
landinwaarts en werden ook de hoger gelegen delen van het vroegere landoppervlak met veen bedekt. 
Ook de hogere delen van het landschap zijn waarschijnlijk nog voor het einde van het Atlanticum (voor 
3500 v. Chr.) met veen bedekt.13 Uiteindelijk ontstond er een laag Basisveen die het reliëf van het 
voormalig landoppervlak volgde, waarbij de veengroei het eerst op de dieper gelegen gebieden 
plaatsvond en de hoger gelegen delen het laatst met veen begroeid raakten.  
De veenvorming stopte uiteindelijk doordat brak water uit het kustgebied het veenmoeras overspoelde 
en afdekte met zandige of kleiige sedimenten.  
 
Kort nadat in het uiterste westen van het onderzoeksgebied de eerste veenvorming heeft plaatsgehad 
(het midden Atlanticum, 4500 v. Chr.), nam de mariene invloed sterk toe en werd de eerste klei afgezet 
via het afwateringsstelsel van het toenmalige veengebied. Tussen 4300 en 3300 v. Chr. werd ten zuiden 
van Urk en in het noordwesten van Oostelijk Flevoland klei afgezet (in het onderzoek wat is uitgevoerd 
door Gotjé wordt deze klei aangeduid als de Unio-1 klei).14 Dit resulteerde uiteindelijk in een 
getijdenlandschap met kreken, oeverwallen en komgebieden. Tussen 3300 en 2800 v. Chr. werd ten 
noorden van Urk via een geul eveneens klei aangevoerd (in het onderzoek wat is uitgevoerd door Gotjé 
wordt deze klei aangeduid als de Unio-1 klei).15 Deze kleiafzettingen zijn de voormalige oude 
getijdenafzettingen (afzettingen van Calais) die tegenwoordig het Laagpakket van Wormer worden 
genoemd en tot de Formatie van Naaldwijk behoren. De zone van getijdenafzettingen schoof langzaam 
op in oostelijke richting, waarbij de oostelijke begrenzing ter hoogte van Swifterbant ligt. De sedimenten 
van de getijdenafzettingen zijn vanuit het zeegat van Bergen (Noord-Holland) aangevoerd. De vorming 
van de getijdenafzettingen stopt rond 2800 v. Chr.16 Vooral de kreken en oeverwallen van dit 
getijdensysteem vormen een belangrijk archeologisch niveau; de nederzettingen van de Swifterbant 
cultuur (Vroeg Neolithicum) zijn hierop aangetroffen. De komafzettingen kunnen gebruikt zijn als 
akkerland. 
 
Door continue opslibbing en door een sterke afname van de snelheid van zeespiegelstijging sloot het 
zeegat van Bergen (rond 1400 v. Chr.). Hierdoor verdween uiteindelijk het getijdenmilieu. Door de slechte 
afwatering die ontstond door het sluiten van het zeegat van Bergen, vormde zich vooral op de iets 
hogere delen opnieuw veen. Dit is het Hollandveen (Formatie van Nieuwkoop). De afwatering was 
dermate slecht dat hierdoor uiteindelijk een groot stelsel van meren in het veencomplex is ontstaan. Dit 
merencomplex wordt het Flevomeer genoemd. Op de bodem van deze meren sedimenteerde in een zeer 
rustig milieu fijne detritus of detritus-gyttja. Rond het jaar 0 waren de zeegaten van Bergen en het Oer-IJ 
volledig afgesloten. Door de uitbreiding van de meren en door erosie van het veen tijdens stormen, bleef 
er op grote schaal de fijne detritus-gyttja gevormd worden. 
 
Na de Romeinse tijd kreeg het Flevomeer geleidelijk aan via de Waddenzee contact met de Noordzee en 
ontstond er een zoet tot brak watermilieu met beperkte getijdenwerking.17 Er werden lagunaire 
afzettingen gevormd, vooral bestaande uit horizontaal gelaagde klei en zandlaagjes, met plaatselijk 
detritus (Almere Afzettingen). Rond 1250 AD nam de mariene invloed sterk toe door een grotere opening 
naar de Waddenzee. In een getijdelagune (brak tot zout) werden wederom klei en plaatselijk fijne zanden 

 
12 Vos 2003. 
13 Ente et al., 1986. 
14 Gotjé 1993. 
15 Gotjé 1993. 
16 Ente et al., 1986. 
17 Vos 2003 
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afgezet. Sedimentatie van deze Zuiderzeeafzettingen ging door tot 1932, toen de Zuiderzee door de 
Afsluitdijk van de Waddenzee werd afgesloten en het IJsselmeer ontstond. 
 
In het onderzoeksgebied zijn de volgende archeologische (indicatieve) waarden vastgesteld: 
 
Bron Omschrijving 
IKAW  hoge-, middelhoge- en lage indicatieve archeologische waarde 
Beleidsadvieskaart Noordoostpolder18 hoge-, gematigde- en lage archeologische verwachting 
AMK 11.966, 12.539 
waarnemingen ARCHISII 60277, 54877, 47308, 27663, 28196, 27992, 54718, 54719, 27552 en 29398 
vondstmeldingen ARCHISII geen 
onderzoeksmeldingen ARCHISII 3406 en 9415 

 
Volgens de Archeologische Basis- en Beleidsadvieskaart voor het grondgebied Noordoostpolder geldt er 
voor het plangebied een hoge-, gematigde- en lage archeologische verwachting. De ligging van deze 
waarden is weergegeven in afb. 5 tot en met 10. 
 
Flevoland, en dus ook de Noordoostpolder als onderdeel daarvan, is vooral bekend als ‘nieuw land’. Haar 
bewoningsgeschiedenis gaat echter veel verder terug dan de drooglegging. De eerste bewoners hebben 
zich waarschijnlijk al tijdens de slotfase van de Vroege Steentijd in de regio gevestigd. De archeologische 
waarden in de Noordoostpolder worden daarmee enerzijds gevormd door resten van (permanente) 
bewoning, anderzijds herbergt de bodem vele scheepswrakken, die dateren uit de tijd dat de 
Noordoostpolder grotendeels uit zee bestond. 
 
Flevoland heeft maar liefst rond de 450 historische scheepswrakken die bij de drooglegging zijn 
gevonden. Vanwege opgravingen, herbegravingen, en dergelijke resteren op dit moment nog circa 100 
scheepswrakken in de bodem. Op circa 200 m van het plangebied zijn twee scheepswrakken 
waargenomen; ze dateren beiden uit de Nieuwe tijd (afb. 5 en 6): 
 
• Op circa 180 m uit de sloot langs de Zuidermeerweg en 140 m uit de sloot is een scheepswrak van 

een zwaargebouwd zeewaardig schip, geheel van naaldhout, waarschijnlijk afkomstig uit Finland 
aangetroffen. De datering is midden 18e eeuw op basis van dendrochronologisch onderzoek. Het 
schip wordt in situ behouden tot nader onderzoek.19 

• In 1949 is een fragment van een overmaads schip aangetroffen daterend uit de Nieuwe tijd. Het 
schip is opgegraven en in kaart gebracht.20 

• In augustus 1956 is een vrij gaaf houten praam, daterend uit de Nieuwe tijd, opgegraven. Het schip 
was geladen met zwerfstenen.21 

 
Net ten oosten van Urk, grenzend aan het geplande kabeltracé,  ligt een terrein van hoge archeologische 
waarde op kavel H59 (afb. 6). Op de kavels bevinden zich Unio geulafzettingen (Laagpakket van 
Wormer). Langs weerszijden van de geul zijn vermoedelijk oevers gevormd. De geul loopt min of meer 
Oost – West over de gehele lengte van de kavels. Volgens de landschapskaartjes in het proefschrift van 
Gehasse zou de geul behoren tot de Unio I fase.22 Ten tijde van deze periode heeft het zeewater 
voornamelijk de depressies in het pleistocene zand gevolgd. De geul vervolgde haar loop naar het 
westen, ten zuiden van Urk. Later tijdens de Unio II fase verlegde de geul zich naar het gebied ten 
noorden van Urk. Hiervan uitgaande en de aanname dat menselijke activiteiten zich op de oeverwallen 
hebben afgespeeld, kunnen bewoningsresten verwacht worden. Aanwezige bewoningsresten op deze 
locatie zullen uit het Midden Neolithicum dateren.  
Een veldkartering in 1992, uitgevoerd door de assistent van de provinciaal archeoloog, leverde een 
verbrand vuursteentje en wat houtskool van kavel H59 op. Tevens heeft hij ook enkele plekken gezien 
die geïnterpreteerd werden als 'as'-plekken. Zijn indruk was dan ook dat in de ondergrond waarschijnlijk 
een kleine rivierduin aanwezig is, waarvan de top is aangeploegd.23  
Bij dezelfde veldkartering is ook een klein vuurstenen bijltje aangetroffen. Het bijltje is gevonden tussen 
rooiafval (aardappelteelt). Het is niet ongebruikelijk dat er grond van elders aangevoerd wordt bij 
aardappelteelt. Het is dus niet uitgesloten dat het bijltje afkomstig is van een ander kavel.24 
Omdat de ligging van de oeverwallen nog onbekend is, zijn de begrenzingen ruim genomen. Het terrein 
ligt in een gebied dat in het streekplan Flevoland 1992 is aangeduid als archeologisch belangrijk gebied.  
 
 
18 Archeologische Basis- en Beleidsadvieskaart voor het grondgebied Noordoostpolder, 2006. 
19 ARCHIS AMK-nr. 12.539, ARCHIS waarnemingsnr. 60277, ARCHIS onderzoeksmeldingnr. 3406. 
20 ARCHIS waarnemingsnr, 54877. 
21 ARCHIS waarnemingsnr, 47308. 
22 Gehasse 1995. 
23 ARCHIS AMK-nr, 11.966. 
24 ARCHIS waarnemingsnr, 29398. 



 12 
 

ADC ArcheoProjecten Rapport 2150  Noordoostpolder, windmolenpark kabeltracé   

 

Tijdens veldonderzoek, dat in 2003 ten westen van boven vernoemd kavel is uitgevoerd in verband met 
booronderzoek voor de archeologische basiskaart Urk, is gebleken dat in het zuidelijke deel van het 
terrein met een hoge archeologische waarde oeverwallen zijn aangetroffen.25 Het geplande kabeltracé 
grenst aan de zuidkant van dit perceel (afb. 6). 
 
Waarneming 54718 en 54719 bevat de gegevens van een voormalig monument 11968/20F-018 (afb. 5 en 
6). Op deze kavels is de verwachting dat er zich een Unio-klei oeverwal bevindt. Op grond van 
onderzoeksresultaten van soortgelijke locaties kunnen bewoningsresten worden verwacht. De terreinen 
zijn afgevoerd omdat het uitsluitend gebaseerd was op een archeologische verwachting. 
  
Waarneming 27663 en 27552 betreft een fragment steengoed dat in 1949 op kavel H49 gevonden is (afb. 
6 en 9). Het wordt gedateerd in Late Middeleeuwen tot en met Nieuwe Tijd. Op kavel D46 zijn een aantal 
scherven aangetroffen die gedateerd zijn in Late Middeleeuwen tot Vroege Middeleeuwen. Tevens zijn 
hier restanten bot en een fragment vuursteen aangetroffen. Naar alle waarschijnlijkheid is op dit perceel 
grond opgebracht dus de herkomst van de artefacten kan van elders zijn (afb. 7).26 Op 5 meter uit 
kavelsloot C57/CC8, in een profielkuil, is op een diepte tussen 70 en 90 centimeter beneden maaiveld 
een geglazuurde kruik gevonden. De kruik is gedateerd in Late Middeleeuwen tot Nieuwe Tijd (afb. 8).27 
 
Ten noorden van Urk is tijdens booronderzoek op kavel D56 op circa 30 cm onder maaiveld Unio-klei 
(Laagpakket van Wormer) aangetroffen.28 Het geplande kabeltracé doorsnijdt het onderzoeksgebied 
waar destijds booronderzoek is uitgevierd (afb. 7). 
 
2.2.5 Gespecificeerde verwachting (LS05)  

Op basis van het bureauonderzoek blijkt dat zich in het plangebied op enkele meters onder maaiveld 
dekzandruggen en/of rivierduinen kunnen bevinden. Op deze afzettingen kunnen archeologische resten 
verwacht worden vanaf het Laat Paleolithicum tot en met het Laat Neolithicum. Doordat het dekzand 
afgedekt is met veen- en/of kleilagen zullen eventuele archeologische resten goed geconserveerd zijn.  
Op basis van de zanddiepte kaart blijkt dat daar waar het kabeltracé komt te liggen de maximale diepte 
waarop de top van het dekzand onder maaiveld voorkomt 3,5 m is. Aangezien het kabeltracé op 
maximaal 2 m –mv komt te liggen zal de top van het dekzand vrij blijven van de bodem verstorende 
werkzaamheden. 
 
Daar waar het kabeltracé door gebieden loopt met een hoge-, en gematigde archeologische verwachting 
volgens de beleidsadvieskaart Noordoostpolder worden archeologische resten verwacht vanaf het Vroeg 
Neolithicum op of in de top van de oeverafzettingen van het Laagpakket van Wormer die vanaf circa 30 
cm beneden het maaiveld kunnen voorkomen. De toenemende mariene invloed in het Midden 
Atlanticum resulteerde in een getijdelandschap met kreken, oeverwallen en komgebieden. De vorming 
van de getijdeafzettingen stopte rond 2800 v. Chr.29 Op de oevers langs de kreken kan bewoning hebben 
plaatsgevonden; in de restgeulen kunnen archeologische vondstlagen zijn opgebouwd. In de 
komgebieden kunnen sporen van beakkering, beweiding en/of brandindicatoren aangetroffen worden. In 
de provincie Flevoland zijn nederzettingen van de Swifterbantcultuur (Vroeg Neolithicum) op deze 
afzettingen aangetroffen. De resten manifesteren zich naar verwachting als een archeologische laag, 
bestaande uit een vermenging van onder meer kleine fragmenten aardewerk, houtskool en bot met het 
oorspronkelijke substraat. De meeste typen archeologische resten (bot, houtskool, aardwerk, metaal) 
zullen door de natte en zuurstofloze condities goed zijn geconserveerd.30 Tevens is uit booronderzoek van 
Gotjé gebleken dat er in en grenzend aan het plangebied oeverafzettingen van het Laagpakket van 
Wormer zijn aangetroffen. De afzettingen zijn afgedekt door het Zuiderzee-, en Almere Laag (klei- en 
zandafzettingen) en buiten het bereik van moderne landbouwactiviteiten gebleven.  
Aangezien de archeologische waarden verwacht worden vanaf 30 cm onder maaiveld, zal bij 
graafwerkzaamheden ten behoeve van het kabeltracé de verwachte archeologische laag verstoord 
worden. 
  
In het klei- en zandpakket, dat is afgezet door de Zuiderzee, kunnen scheepswrakken uit de Late 
Middeleeuwen of Nieuwe tijd voorkomen. Als de scheepswrakken zich onder de grondwaterspiegel 
bevinden en buiten bereik van landbouwactiviteiten zijn gebleven zullen ze goed geconserveerd zijn. 
 

 
25 ARCHIS onderzoeksmeldingnr, 9415. 
26 ARCHIS waarnemingsnr, 28196. 
27 ARCHIS waarnemingsnr, 27992. 
28 Gotjé 1993. 
29 Ente et al. 1986. 
30 Kars & Smit 2003. 
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2.3 Tussentijdse conclusies op basis van het bureauonderzoek 

3,5 km van het kabeltracé loopt door het gebied met een hoge-, en gematigde archeologische 
verwachting volgens de beleidsadvieskaart Noordoostpolder. Hier worden archeologische resten 
verwacht vanaf het Vroeg Neolithicum op of in de top van de oeverafzettingen van het Laagpakket van 
Wormer vanaf circa 30 cm beneden het maaiveld. De resten manifesteren zich naar verwachting als een 
archeologische laag, bestaande uit een vermenging van onder meer kleine fragmenten aardewerk, 
houtskool en bot met het oorspronkelijke substraat. In de komgebieden kunnen sporen van beakkering, 
beweiding en/of brandindicatoren aangetroffen worden.  
De afzettingen zijn afgedekt door het Hollandveen en de Flevo-, Zuiderzee-, en Almere Afzettingen (klei- 
en zandafzettingen) en buiten het bereik van moderne landbouwactiviteiten gebleven. Hierdoor zullen 
archeologische resten goed geconserveerd zijn.  
In het klei- en zandpakket, dat is afgezet door de Zuiderzee, kunnen scheepswrakken uit de Late 
Middeleeuwen of Nieuwe tijd voorkomen. Als de scheepswrakken zich onder de grondwaterspiegel 
bevinden en buiten bereik van landbouwactiviteiten zijn gebleven zullen ze goed geconserveerd zijn. 
 
2.4 Tussentijdse aanbeveling op basis van het bureauonderzoek 

Het advies is om een inventariserend veldonderzoek uit te voeren, daar waar het kabeltracé loopt door 
het gebied met een hoge-, en gematigde archeologische verwachting volgens de beleidsadvieskaart 
Noordoostpolder, door middel van een verkennend booronderzoek, teneinde inzicht te krijgen in de 
vormeenheden van het landschap, voor zover deze van invloed zijn op de locatiekeuze in het verleden en 
met als doel kansarme zones uit te sluiten en kansrijke zones te selecteren voor de volgende fasen, zie 
afb.10. Daar waar het Laagpakket van Wormer binnen 2 m –mv wordt aangetroffen wordt geadviseerd 
om het verkennend booronderzoek uit te breidden met een karterend booronderzoek. Dit om de aan- of 
afwezigheid vast te stellen van archeologische indicatoren. 
De exacte invulling van de werkzaamheden dient te worden vastgelegd in een Plan van Aanpak (PvA). 
 
In januari 2010 is een tracéwijziging doorgevoerd, zie afb. 1 en 3. Door deze tracéwijziging vervalt 1,5 km 
van de totale 3,5 km te onderzoeken tracé. Tevens is de geplande bodemverstoring van 1,2 m –mv 
veranderd naar maximaal 1,8 m –mv. Deze tracéwijziging heeft geen consequenties voor het op basis van 
het uitgevoerde bureauonderzoek opgestelde advies. 
   
Op 16 februari 2010 is wederom een tracéwijziging doorgevoerd, zie afb. 1 en 4. Circa 600 m van dit tracé 
loopt door een gebied met een hoge archeologische verwachting volgens de beleidsadvieskaart 
Noordoostpolder. Ook deze tracéwijziging heeft geen consequenties voor het op basis van het 
uitgevoerde bureauonderzoek opgestelde advies. 
 
 

3 Verkennend en karterend Veldonderzoek 

3.1 Methoden 

De bij het Inventariserend Veldonderzoek toegepaste methoden zijn conform de KNA, versie 3.1, in het 
bijzonder specificatie VS03 (booronderzoek). Uitgangspunt van het inventariserend veldonderzoek is de 
gespecificeerde verwachting zoals die is opgesteld in het bureauonderzoek. De strategie voor het 
veldonderzoek is hierop gebaseerd, alsmede op het voor dit onderzoek opgestelde Plan van Aanpak 
(VS01). De rapportage is opgesteld conform specificatie VS05.  
 
3.1.1 Booronderzoek (VS03) 

In het plangebied zijn grondboringen uitgevoerd met als doel het bepalen van de bodemopbouw en 
eventuele bodemverstoringen. Dit is de verkennende fase van het inventariserend veldonderzoek.  
 
De boringen zijn in het hart van het 15 m brede tracé geplaatst. 
 
Het verkennen van de bodemopbouw gebeurt door de bodemtextuur en, indien relevant, bodemkundige 
horizonten systematisch te beschrijven. Eventuele afwijkingen van de verwachte bodemopbouw zoals 
vastgesteld op grond van het bureauonderzoek, en andere niet-natuurlijke bodemkenmerken kunnen er 
aanleiding toe geven om (delen van) het plangebied als verstoord te beschouwen. 
 
Tevens zijn in het plangebied karterende boringen uitgevoerd. Het karteren van de vindplaatsen gebeurt 
door het vaststellen van de aan- of afwezigheid van archeologische indicatoren in het opgeboorde 
materiaal. Archeologische indicatoren zijn bijvoorbeeld fragmenten aardewerk, houtskool, verbrande klei, 
(on)verbrand bot en andere insluitsels die van nature niet in de bodem voorkomen. Daarnaast kunnen 
bodemverkleuringen, bijvoorbeeld veroorzaakt door fosfaatverbindingen, een indicatie vormen voor 
bewoning in het verleden.  
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Voor de verkennende fase zijn totaal 90 boringen geplaatst. Aangezien het een kabeltracé betreft zijn de 
boringen geplaatst om de 50 m. De boringen zijn uitgevoerd met een 7 cm Edelmanboor en een 3 cm 
guts. De boringen zijn tot maximaal 20 cm onder de verstoringsdiepte (1,80 m – mv) geplaatst. Één op de 
tien boringen is doorgezet tot 4 m –mv met een 3 cm guts.  
 
Tijdens de verkennende fase is in acht zones binnen 2,0 m –mv het Laagpakket van Wormer 
aangetroffen. Op basis hiervan is een karterend booronderzoek uitgevoerd waarbij in de betreffende 
zones het boorgrid is verdicht. Hierbij is aan weerszijden van de boringen waar het Laagpakket van 
Wormer is aangetroffen een extra boring geplaatst. Op deze manier is om de 25 m een boring geplaatst. 
De boringen zijn gezet met een 7 cm Edelmanboor en een 3 cm guts tot maximaal 2,0 m –mv. 
 
De gehanteerde boorstrategie heeft een betrouwbaarheid van 95% voor het opsporen van vindplaatsen 
met een vondststrooiïng van overwegend vuursteen en een matig-hoge vondstdichtheid en een omvang 
van 200-1000 m2 omvang.31 Vindplaatsen met een lagere vondstdichtheid, een kleinere omvang, 
vindplaatsen zonder sporenniveau alsmede lineaire vindplaatsen en puntelementen kunnen hiermee niet 
worden gekarteerd. 
 
De bodemtextuur en archeologische indicatoren zijn beschreven volgens SBB 5.1 van het NITG-TNO 
waarin ondermeer de standaard classificatie van bodemmonsters volgens NEN5104 wordt gehanteerd.32 
De X- en Y-coördinaten zijn bepaald aan de hand van de topografische kaartserie 1 : 25.000. 
  
3.2 Resultaten 

3.2.1 Booronderzoek (VS03) 

De locatie van de boringen is weergeven in afb. 11a, 11b en 11c. De boorbeschrijvingen zijn weergegeven 
in Bijlage 1 en 2. De boringen die zijn aangeduid met de letter “w” zijn gezet na een tracéwijziging. 
 
De bovenste bodemlaag (gemiddeld) 50 cm van alle bodemprofielen bestaat uit donker grijsbruine matig 
tot sterk zandige kalkrijke klei en is steeds omgewerkt (bouwvoor).  
Op hoofdlijnen kan in het gebied een onderscheid gemaakt worden in drie profieltypen: 

A) profielen zonder veen binnen 2 meter 
B) profielen met veen binnen 2 meter diepte doorlopend tot 2 meter of dieper 
C) profielen met veen binnen 2 meter diepte op klei binnen 2 meter 

 
De verspreiding van de verschillende profieltypen is weergegeven in afb. 11a en 11b.  
 
De verschillende profieltypen kunnen als volgt nader worden geduid: 
 
Profieltype A: De boringen zonder veen binnen twee meter bestaan uit donkergrijze matig tot sterk siltige 
klei afgewisseld met lichtgrijze zandlaagjes. De klei is matig humeus. Hierop ligt een laag matig zandige 
kalkrijke klei met schelpen. Dit pakket is gemiddeld 1,0 m dik. Het totale pakket heeft een dikte van 220 cm. 
Gemiddeld genomen is de eerste 50 cm van het profiel omgewerkt en bestaat uit donker grijsbruine matig 
tot sterk zandige kalkrijke klei. 
 
Profieltype B: Het veen dat is aangetroffen is bovenin zwak kleiig tot sterk kleiig donkerbruin kalkloos veen. 
In één boring is dit veen zwak zandig. In een aantal profielen van dit type wordt het veen naar onderen 
bruin en mineraal arm. De diepteligging van de top van het veen varieert van 50 tot 1,90 m.  
 
Het veen wordt afgedekt door het gelaagde pakket donkergrijze matig tot sterk siltige klei afgewisseld met 
lichtgrijze zandlaagjes. De klei is matig humeus. Hierop ligt een laag matig zandige kalkrijke klei met 
schelpen. In boring 71 zijn op 1 m –mv twee stuks vuursteen aangetroffen, zie tabel 2. Bij boring 73 is aan 
het oppervlak een fragment vuursteen gegeven, zie tabel 2. In twee boringen bevindt zich tussen de twee 
veenlagen een matig siltig kalkloos zandlaagje. Op deze laag ligt een pakket donkergrijze matig tot sterk 
siltige matig humeuze klei afgewisseld met lichtgrijze zandlaagjes met daarop een laag matig zandige 
kalkrijke klei met schelpen.  
 
Profieltype C: In een aantal boorprofielen met veen, is binnen twee meter onder het veen een laag zwak tot 
matig siltige grijze kalkarme tot kalkloze klei aangetroffen. In drie boringen is deze klei licht humeus. In één 
boring (55) is de klei sterk siltig en heeft een blauwgroene kleur. In de top van de laag zijn witte brokjes 
aangetroffen. De diepte onder maaiveld waarop de top van deze kleilaag is aangetroffen varieert van 0,80 m 
tot 1,90 m. Op deze laag ligt een pakket veen dat verder vergelijkbaar is met dat van profieltype B. 
 
 
31 Tol, et al. 2006. 
32 Bosch 2005; Normalisatie-Instituut 1989. 
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Tijdens het booronderzoek zijn drie fragmenten vuursteen aangetroffen .Bij determinatie bleken deze echter 
onbewerkt te zijn. Deze zijn beschreven in tabel 2. De vondsten zijn niet geselecteerd voor conservering.  
 
3.3 Interpretatie 

In alle boringen bestaat het bovenste pakket uit de verwachte Zuiderzee afzettingen (zandige klei) met 
daaronder Almere afzettingen (siltige klei afzettingen met zandlaagjes). De top van de Zuiderzeeafzetting is 
gemiddeld tot 50 cm –mv verstoord door recente landbouwactiviteiten. Profieltype A bestaat in het geheel 
uit Zuiderzee-, en Almereafzettingen. 
 
In de boringen type B liggen de Zuiderzee-, en Almere afzettingen op de Flevomeerafzettingen (sterk kleiig 
veen). In een aantal profielen lopen de Flevomeerafzettingen over in het Hollandveen (mineraalarm veen). 
 
De ondergrond van de boringen type C bestaat uit het verwachte Laagpakket van Wormer. De klei is licht 
tot matig siltig en wordt gerekend tot de komafzettingen van het Laagpakket van Wormer. Op deze 
afzettingen ligt het Hollandveen en/of de Flevomeerafzettingen. Het Hollandveen en de 
Flevomeerafzettingen zijn in een rustig milieu afgezet. Vermoedelijk is de top van het Laagpakket van 
Wormer in deze profieltypen nog intact.   
 
 

4 Conclusies 

De in de Inleiding gestelde onderzoeksvragen kunnen op basis van de bereikte resultaten als volgt 
worden beantwoord: 
 
Is er in het plangebied een intact potentieel vondstniveau aanwezig en zo ja, komt dit overeen met het op 

basis van het bureauonderzoek verwachte potentiële vondstniveau? 

Ja, in alle boringen zijn vanaf circa 50 cm –mv intacte bodemprofielen aangetroffen die op basis van het 
bureauonderzoek verwacht werden. 
 
Zijn er (aanwijzingen voor) archeologische waarden in het plangebied aanwezig en, zo ja, wat is naar 

verwachting de omvang, ligging, aard, datering en waardestelling hiervan? 

In het onderzochte plangebied is het verwachte klei- en zandpakket, dat is afgezet door de Zuiderzee, 
aangetroffen. In deze afzettingen kunnen scheepswrakken uit de Late Middeleeuwen of Nieuwe tijd 
voorkomen. Als de scheepswrakken zich onder de grondwaterspiegel bevinden en buiten bereik van 
landbouwactiviteiten zijn gebleven zullen ze goed geconserveerd zijn. 
In de boringen type C is het verwachte Laagpakket van Wormer aangetroffen. Het betreft hier de 
komafzettingen van het Laagpakket van Wormer. Op de top en in de komafzettingen kunnen sporen van 
bewoning, beakkering, beweiding en/of brandindicatoren aangetroffen worden. Aangezien dit 
laagpakket is afgedekt door het Hollandveen en de Flevo-, Almere-, en Zuiderzeeafzettingen zullen ze 
buiten bereik gebleven zijn van moderne landbouwactiviteiten en goed geconserveerd zijn. Tijdens het 
veldonderzoek zijn echter geen indicatoren aangetroffen die duidden op antropogene invloeden. 
 
 

In welke mate worden deze waarden verstoord door realisatie van de geplande bodemingreep? 

Overal in het plangebied kunnen binnen 2 m –mv scheepswrakken worden aangetroffen. Bij de geplande 
graafwerkzaamheden zullen deze waarden worden verstoord. In die gebieden waar profieltype C is 
aangetroffen komt binnen 2 m –mv het Laagpakket van Wormer voor. De verwachte archeologische 
indicatoren die voor kunnen komen in dit Laagpakket zijn tijdens het veldonderzoek niet aangetroffen. Er 
zullen hier dan ook geen archeologisch waarden worden verstoord tijdens de uitvoering van de geplande 
werkzaamheden. 
 
Hoe kan deze verstoring door planaanpassing tot een minimum worden beperkt? 

Niet.   
 
Indien de eventuele archeologische waarden niet kunnen worden behouden: Welke vorm van nader 

onderzoek is nodig om de aanwezigheid van archeologische waarden en hun omvang, ligging, aard en 

datering voldoende te kunnen bepalen om te komen tot een selectiebesluit? 

In het hele plangebied kunnen scheepswrakken uit de Late Middeleeuwen of Nieuwe tijd voorkomen. 
Het opsporen van scheepswrakken is echter niet goed mogelijk door middel van de huidig gangbare 
prospectieve methoden. Mocht de uitvoerder van het grondwerk resten van scheepswrakken aantreffen, 
dan dient deze dit te melden bij de bevoegde overheid. 
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5 Aanbeveling 

ADC ArcheoProjecten adviseert om het terrein vrij te geven voor de voorgenomen ontwikkeling. Het is 
echter niet volledig uit te sluiten dat binnen het onderzochte gebied toch nog archeologische resten 
voorkomen. Het verdient daarom aanbeveling om de uitvoerder van het grondwerk te wijzen op de plicht 
archeologische vondsten te melden bij de bevoegde overheid, zoals aangegeven in artikel 53 van de 
Monumentenwet.  
 
In het hele plangebied kunnen scheepswrakken uit de Late Middeleeuwen of Nieuwe tijd voorkomen. 
Mocht de uitvoerder van het grondwerk resten van scheepswrakken aantreffen, dan dient deze dit te 
melden bij de bevoegde overheid. 
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Afb. 6 Beleidsadvieskaart Noordoostpolder, deelgebied 2, AMK-terreinen en ARCHIS-meldingen 
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Afb. 7 Beleidsadvieskaart Noordoostpolder, deelgebied 3, AMK-terreinen en ARCHIS-meldingen 
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Afb. 10 Advieskaart verkennend booronderzoek 
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Tabel 2. Archeologische indicatoren en vondsten 

 

Oorsprong Vondstnummer 
Diepte cm-
mv 

x (mRD) y (mRD) Omschrijving Datering 

Boring 71 Geen 120 340120 500101 Twee vuurstenen (onbewerkt) Onbekend 

Boring 73 Geen 0 (maaiveld) 340100 500100 Vuursteen (onbewerkt) Onbekend 

Boring 3w 
(gewijzigd tracé) 

Geen 150 340100 500100 Vuursteen (onbewerkt) Onbekend 
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Legenda (getekend volgens NEN5104)
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Bijlage 5 Boorkolommen kabeltrace 1

ADC ArcheoProjecten Rapport 2150 Noordoostpolder kabeltrace Windmolenpark

De kleur van het sediment staat in

kleine letters rechts van de kolommen.

Achtereen volgens worden de intensiteit,

de bijkleur en de hoofdkleur vermeld.

Minimaal wordt de hoofdkleur vermeld. De

gebruikte codes zijn:

li = licht

br = bruin

gr = grijs

zw = zwart
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ADC ArcheoProjecten Rapport 2150 Noordoostpolder kabletrace Windmolenpark
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ADC ArcheoProjecten Rapport 2150 Noordoostpolder kabletrace Windmolenpark
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ADC ArcheoProjecten Rapport 2150 Noordoostpolder kabletrace Windmolenpark
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ADC ArcheoProjecten Rapport 2150 Noordoostpolder kabletrace Windmolenpark
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Legenda (getekend volgens NEN5104)

zand, zandig

leem, siltig

klei, kleiig

veen, humeus

omgewerkt

De kleur van het sediment staat in

kleine letters rechts van de kolommen.

Achtereen volgens worden de intensiteit,

de bijkleur en de hoofdkleur vermeld.

Minimaal wordt de hoofdkleur vermeld. De

gebruikte codes zijn:

li = licht

bl = blauw

br = bruin

gn = groen

gr = grijs

zw = zwart



Bijlage 7 Boorkolommen wijziging trace

ADC ArcheoProjecten Rapport 2150 Noordoostpolder kabeltrace Windmolenpark

opname: 01

0 li
th

o
lo

g
ie

k
le

u
r

h
o

r
iz

o
n

t

25

dobrgr

90

brgr

200

gr

opname: 02

0 li
th

o
lo

g
ie

k
le

u
r

h
o

r
iz

o
n

t

25

dobrgr

90

brgr

200

gr



Bijlage 7 Boorkolommen wijziging trace
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Bijlage 7 Boorkolommen wijziging trace

ADC ArcheoProjecten Rapport 2150 Noordoostpolder kabeltrace Windmolenpark
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Bijlage 7 Boorkolommen wijziging trace

ADC ArcheoProjecten Rapport 2150 Noordoostpolder kabeltrace Windmolenpark
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ADC ArcheoProjecten Rapport 2150 Noordoostpolder kabeltrace Windmolenpark
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ADC ArcheoProjecten Rapport 2150 Noordoostpolder kabeltrace Windmolenpark
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Bijlage 7 Boorkolommen wijziging trace

ADC ArcheoProjecten Rapport 2150 Noordoostpolder kabeltrace Windmolenpark
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ADC ArcheoProjecten Rapport 2150 Noordoostpolder kabeltrace Windmolenpark
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Legenda (getekend volgens NEN5104)

zand, zandig

leem, siltig

klei, kleiig

veen, humeus

De kleur van het sediment staat in

kleine letters rechts van de kolommen.

Achtereen volgens worden de intensiteit,

de bijkleur en de hoofdkleur vermeld.

Minimaal wordt de hoofdkleur vermeld. De

gebruikte codes zijn:

li = licht

br = bruin

gr = grijs



Bijlage 8 Boorkolommen kartering kabeltrace

ADC ArcheoProjecten Rapport 2150 Noordoostpolder kabeltrace Windmolenpark
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ADC ArcheoProjecten Rapport 2150 Noordoostpolder kabeltrace Windmolenpark
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Legenda (getekend volgens NEN5104)

zand, zandig

leem, siltig

klei, kleiig

veen, humeus

geen monster, of niet beschreven

omgewerkt

De kleur van het sediment staat in

kleine letters rechts van de kolommen.

Achtereen volgens worden de intensiteit,

de bijkleur en de hoofdkleur vermeld.



Bijlage 8 Boorkolommen kartering kabeltrace

ADC ArcheoProjecten Rapport 2150 Noordoostpolder kabeltrace Windmolenpark

Minimaal wordt de hoofdkleur vermeld. De

gebruikte codes zijn:

li = licht

bl = blauw

br = bruin

ge = geel

gr = grijs

ol = olijf

ro = rood

zw = zwart



Bijlage 17:
Antwoordnota vooroverleg reacties





Antwoordnota vooroverlegreacties inpassingsplan
windenergie langs de dijken van de
Noordoostpolder

Het concept-ontwerp inpassingsplan is in november 2009 overeenkomstig artikel 3.1.1. Bro naar

de overlegpartners gestuurd. Tegelijkertijd zijn de Provinciale Staten van Flevoland en Friesland en

de gemeenteraden van Noordoostpolder en Lemsterland gehoord, zoals bedoeld in artikel 3.28 van

de Wet ruimtelijke ordening. De hieronder opgenomen vooroverlegreacties zijn binnengekomen:

1. Ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap, Rijksdienst voor het Cultureel Erfgoed

2. Provinciale Staten Flevoland

3. Gedeputeerde Staten Flevoland

4. Provinciale Staten Friesland

5. Gedeputeerde Staten Friesland

6. Gemeenteraad van Noordoostpolder

7. Burgemeester en wethouders van Lemsterland

8. Gemeente Urk

9. Gemeenteraad van Gaasterland

10. Gemeente Steenwijkerland

11. Waterschap Zuiderzeeland

Vooroverlegreactie 1

a. De Rijksdienst voor het Cultureel Erfgoed (RCE) vraagt om in de toelichting de kans op

aanwezigheid van scheepswrakken (zowel binnen- als buitendijks) expliciet te noemen, tussen

"200"en "archeologische monumenten" het woord "bekende" in te voegen en tussen "liggen

buiten" en "dit beschermde gebied" in te voegen "de contour".

b. RCE geeft aan dat de begrenzing van het Werelderfgoed ir. D.F. Woudagemaal aanzienlijk

ruimer is dan het gebouw, omdat er daarnaast een bufferzone geldt.

c. RCE wijst erop dat herstel, zoals genoemd in de regels bij 6.1 niet mogelijk is en geschrapt

moet worden.

Reactie

a. Dit is in de toelichting opgenomen.

b. De bufferzone is in de toelichting opgenomen.

c. Het woord herstel is uit de regels geschrapt

Vooroverlegreactie 2

a. Provinciale Staten van Flevoland kunnen instemmen met het inpassingsplan en hebben kennis

genomen van het voornemen van het rijk om de gemeenteraad en Provinciale Staten voor een

periode van vijf jaar uit te sluiten van de bevoegdheid om een bestemmingsplan,

respectievelijk een provinciaal inpassingsplan voor het gebied vast te stellen.

b. Provinciale Staten van Flevoland hebben kennis genomen van het feit dat het

Rijksinpassingsplan de bouw van hoge windmolens langs de Zuidermeerdijk toestaat, hetgeen

afwijkt van het Omgevingsplan 2006 en adviseren tegemoet te komen aan maatschappelijke

bezwaren tegen de opstelling van windmolens op korte afstand van de historische kern van Urk

en daartoe in overleg te treden met de Koepel Windenergie Noordoostpolder om na te gaan of

deze een aanmerkelijk grotere afstand ten opzichte van Urk willen aanhouden met behoud van

ten minste 90% van het in de vergunningaanvraag gestelde geïnstalleerd vermogen ten

behoeve van een groter maatschappelijk draagvlak voor windenergie op land.

c. Provinciale Staten van Flevoland adviseren om de mogelijkheden te bekijken om economische

effecten voor heel Noordelijk Flevoland in relatie tot de ontwikkeling van het windpark te

generen c.q. te optimaliseren.

d. Provinciale Staten van Flevoland verzoeken om in het besluit aanvullend op te nemen: "dat in

het kader van de aanleg van de windturbines langs de Zuidermeerdijk de in het Omgevingsplan

Flevoland 2006 geboden ruimte voor windenergie wordt opgeschaald volgens de provinciale



beleidsregel windmolens 2008" en dringen er op aan om de afspraken met de Koepel

Windenergie Noordoostpolder over de opschaling en sanering van de geplande windmolens aan

Zuidermeerdijk integraal op te nemen in de af te sluiten exploitatie overeenkomst met de

initiatiefnemers.

Reactie

a. Deze reactie ondersteunt het plan. Vanwege de voorziene levering van één (binnendijkse)

windturbine per maand, is wel besloten de termijn te verlengen tot zeven jaar.

b. In het inpassingsplan is rekening gehouden met de maatschappelijke en cultuurhistorische

waarden van Urk door op de locatie Westermeerdijk buitendijks aan zeven van de

aangevraagde windturbines planologisch geen medewerking te verlenen. Dit betreft de vier

windturbines nabij Urk van de meest westelijke lijn en de drie windturbines nabij Urk van de

meest oostelijke lijn. Deze waren oorspronkelijk wel aangevraagd door de initiatiefnemers. Met

de keus voor deze turbines is aangesloten bij de functie die met name de Westermeerdijk deels

heeft als uitloopgebied van Urk. Er lopen enkele verbindingspaadjes tussen de dijk en het

noordelijke deel van de bebouwing van Urk en het Urkerbos. Tevens wordt hiermee deels

tegemoet gekomen aan de weidse zichten over het water vanaf de dijk en vanuit Urk. Tot slot

zal de flankering van Urk door windturbines enigszins afnemen en zal de ‘skyline’ van Urk vanaf

het IJsselmeer, komend vanuit het noorden, minder schuil gaan achter de lijnopstellingen van

het middelste deelgebied.

c. Aan de economische effecten is op verschillende manieren invulling gegeven. De ondernemers

zijn over de kansen geïnformeerd middels de brochure 'Windmolenbouw in de

Noordoostpolder'. Ten tweede hebben de initiatiefnemers van het windpark zich verplicht tot

een jaarlijkse maatschappelijke bijdrage en het saneren van huidige windmolens op de

Westermeerdijk en nabij de Zuidermeerdijk. Tot slot kunnen alle inwoners van Noordoostpolder

investeren in het windpark. Deze regeling geldt voor individuele burgers, maar ook voor

agrariërs die door het gemeentelijk beleid geen solitaire windmolens kunnen plaatsen en toch

willen investeren in windenergie. De initiatiefnemers onderzoeken op dit moment de mogelijke

vormen waarin participaties en/of beleggingen kunnen worden aangeboden.

d. Inmiddels is er een overeenkomst gesloten tussen de provincie Flevoland en de

initiatiefnemers, waarin is vastgelegd hoe in het kader van de aanleg van de windturbines

langs de Zuidermeerdijk invulling wordt gegeven aan de opschaling en sanering van de

geplande windmolens aan Zuidermeerdijk.

Vooroverlegreactie 3

a. Provinciale Staten van Flevoland in de streekplanuitwerking "Plaatsingsmogelijkheden voor

windmolens" uit 1999 en het Omgevingsplan Flevoland uit 2000 besloten tot het bieden van de

mogelijkheid voor realisatie van het windpark. In 2006 is dit door Provinciale Staten opnieuw

bevestigd in het Omgevingsplan Flevoland 2006. Met de realisatie van het windpark wordt in

belangrijke mate bijgedragen aan de realisatie van de doelstelling van de provincie Flevoland

om in 2013 tenminste 60% van de energie (exclusief transport) duurzaam op te wekken.

b. Het concept ontwerp-rijksinpassingsplan geeft vanuit het provinciale belang geen reden tot

opmerkingen over de toelichting, regels en plankaart.

c. Als gevolg van de toename van het maximaal opgesteld vermogen op de Zuidermeerdijk ten

opzichte van maximum op basis van het huidige beleid van de provincie Flevoland dient elders

26 MW gesaneerd te worden. Met het opnemen van de bovenstaande toepassing van

opschaling en sanering in de exploitatieovereenkomst met de initiatiefnemers voldoet het

rijksinpassingsplan aan het provinciale beleid.

d. Verwezen wordt naar de uitkomst van de behandeling van het het concept

ontwerpinpassingsplan op 7 januari 2010 door Provinciale Staten voor het horen van op basis

van artikel 3.28 van de Wet ruimtelijke ordening in bijgevoegde brief.

Reactie

a. Deze reactie ondersteunt het plan.

b. Deze reactie ondersteunt het plan.

c. Voor een reactie wordt verwezen naar vooroverlegreactie nummer 2, onder punt d.

d. Voor een reactie wordt verwezen naar vooroverlegreactie nummer 2.



Vooroverlegreactie 4

a. Provinciale Staten van Fryslân constateren dat windturbines mogelijk worden gemaakt op een

locatie waar Provinciale Staten van Fryslân dat middels een essentiële uitspraak uitgesloten

hebben. Daarbij wordt aangegeven dat de Minister van Economische zaken zich hiervan bewust

is en gezien het grote maatschappelijk belang ervoor kiest het plan toch in procedure te

brengen.

b. Provinciale Staten van Fryslân vinden de motivering niet overtuigend, omdat een goede

ruimtelijke onderbouwing ontbreekt. Doordat een gedegen oordeel over de impact van het plan

op de ruimtelijke kwaliteit ontbreekt, wordt de afweging vooral ingegeven door de wens om

meer windenergie te realiseren en niet om de ruimtelijke kwaliteit te versterken.

c. Provinciale Staten van Fryslân is van mening dat het project een zeer grote impact zal hebben

op het visueel-ruimtelijk beeld van het landschap van zowel de polder als het IJsselmeer. De

horizon wordt over een zeer grote ruimte verstoord.

d. Provinciale Staten van Fryslân beseffen dat dit beeld niet anders wordt wanneer het plan wordt

uitgevoerd zonder de 5-7 turbines op Fries grondgebied. De overige turbines bepalen dan het

beeld en vallen onder de beleidsverantwoordelijkheid van Flevoland.

e. Provinciale Staten van Fryslân spreken de bereidheid uit om met de initiatiefnemers de

mogelijkheid voor een substantiële sanering van turbines in Fryslân te verkennen.

f. Gedeputeerde Staten van Fryslân zal een zienswijze in te dienen wanneer niet ingestemd kan

worden met de ruimtelijke onderbouwing en wanneer er onvoldoende inzicht en zekerheid

geboden wordt over de in Fryslân te saneren turbines.

Reactie

a. De Ministers van Economische Zaken en van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en

Milieubeheer, zijn zich hiervan bewust. Zij hebben meegewogen dat de grens zoals die loopt

door het IJsselmeergebied geen grens binnen dit windpark zou moeten vormen en dat

Windstreek 2000 aangeeft dat in bijzondere gevallen een hogere masthoogte dan 60 meter

aanvaardbaar kan zijn mits dit gemotiveerd wordt op grond van gebruiks- en belevingsfuncties.

b. In het ontwerp-inpassingsplan “Windenergie langs de dijken van de Noordoostpolder” is nu een

uitgebreide ruimtelijke onderbouwing opgenomen op het schaalniveau van de polder als

geheel, van het plangebied als geheel en van de deelgebieden afzonderlijk.

c. De Ministers van Economische Zaken en van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en

Milieubeheer zijn het met de commissie voor de MER eens dat de beschrijvingen, visualisaties

met foto’s, de viewsheds en de beoordeling van de visuele invloed in zowel het MER als de

aanvulling geven een goed beeld geeft van het aangezicht en de zichtbaarheid van het

windpark en dat dit een indruk geeft van de effecten op het grootschalige, open landschap en

de waarden “rust en ruimte voor het IJsselmeer” uit de Nota Ruimte. Het windpark past binne

het beleid van de nota ruimte en draagt bij aan de nationale energiedoelstelling. Alles

afwegende achten de Ministers van Economische Zaken en van Volkshuisvesting, Ruimtelijke

Ordening en Milieubeheer een afwijking van het Friese beleid acceptabel.

d. De Ministers van Economische Zaken en van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en

Milieubeheer zijn het eens met de stelling dat het beeld niet anders wordt wanneer het plan

wordt uitgevoerd zonder de 6 turbines in Lemsterland.

e. Inwoners van Lemsterland kunnen investeren in het windpark. Deze regeling geldt voor

individuele burgers, maar ook voor agrariërs die door het gemeentelijk beleid geen solitaire

windmolens kunnen plaatsen en toch willen investeren in windenergie. De initiatiefnemers

onderzoeken op dit moment de mogelijke vormen waarin participaties en/of beleggingen

kunnen worden aangeboden. Afhankelijk hiervan zullen concrete afspraken over sanering van

turbines in Fryslân al dan niet haalbaar blijken.

f. Voor een reactie wordt verwezen naar de punten b en e.

Vooroverlegreactie 5

a. Gedeputeerde Staten van Fryslân geven aan dat Provinciale Staten van Fryslân verzoeken om

het inpassingsplan van een betere ruimtelijke onderbouwing te voorzien en hierin een gedegen

oordeel op te nemen over de impact van het plan op de ruimtelijke kwaliteit.

b. Gedeputeerde Staten van Fryslân geven aan dat Provinciale Staten van Fryslân de bereidheid

hebben uitgesproken om met de initiatiefnemer de mogelijkheden voor een substantiële

sanering van turbines in Fryslân te verkennen.



c. Gedeputeerde Staten van Fryslân geven aan dat Provinciale Staten van Fryslân hen opdracht

hebben gegeven op termijn een zienswijze tegen het ontwerp inpassingsplan voor het windpark

Noordoostpolder in te dienen wanneer: 1. niet ingestemd kan worden met de ruimtelijke

onderbouwing, 2. onvoldoende inzicht en zekerheid geboden wordt over de in Fryslân te

saneren turbines.

d. Voor de reactie op hoofdlijnen verwijzen Gedeputeerde Staten van Fryslân naar het standpunt

van Provinciale Staten van Fryslân.

Reactie

a. Voor een reactie wordt verwezen naar vooroverlegreactie nummer 4, onder punt b.

b. Voor een reactie wordt verwezen naar vooroverlegreactie nummer 4, onder punt e.

c. Voor een reactie wordt verwezen naar vooroverlegreactie nummer 4, onder punt f.

d. Voor een reactie wordt verwezen naar vooroverlegreactie nummer 4

Vooroverlegreactie 6

a. De gemeenteraad van Noordoostpolder geeft aan dat zij in 1998 haar solitaire windmolenbeleid

heeft beëindigd met het doel daarvoor geconcentreerd beleid in de plaats te stellen. In 1999

heeft dit beleid van concentratie van windenergie, aan de Westzijde van Noordoostpolder, vorm

gekregen. In 2002 is dit beleid, geconcretiseerd op basis van de plannen van de

initiatiefnemers en voor lange tijd als beleidsinzet vastgesteld. Vooruitlopend op de reactie zij

opgemerkt, dat de gemeente ingenomen is met de medewerking die ze krijgt van de hogere

overheden om haar beleid te realiseren. De gemeente wil op haar beurt graag een bijdrage

leveren aan de kabinetsdoelstelling voor duurzame energie.

b. De gemeenteraad van Noordoostpolder heeft haar reactie opgesteld vanuit het gezichtspunt

dat nog aanvulling en bijstelling van het concept zal plaatsvinden.

c. Het toetsingskader van de gemeente Noordoostpolder wordt gevormd door het beleid, dat door

de gemeenteraad is vastgesteld op 24 oktober 2002. De gemeenteraad heeft daarbij besloten

om de planvorming zoals weergegeven in het Convenant Windenergie Noordoostpolder voor

een lange periode als beleidsinzet te ondersteunen. De beleidsinzet bestaat uit de realisatie van

drie binnendijkse lijnopstellingen (Noordermeerdijk, Zuidermeerdijk en Westermeerdijk), twee

buitendijkse lijnopstellingen aan de Westermeerdijk en één buitendijkse lijnopstelling aan de

Noordermeerdijk. Het concept van het ontwerp-rijksinpassingsplan voldoet ruimtelijk aan

bovengenoemde beleidsinzet.

d. De gemeenteraad van Noordoostpolder geeft aan dat bij de beleidsinzet door de gemeente

navolgende overwegingen en voorwaarden zijn gesteld. De uitwerking participatie dient uit te

monden in een participatieovereenkomst tussen initiatiefnemers en gemeente. De

voorwaardenplanschade voor rekening initiatiefnemers, inbrengverklaringen door partijen,

sanering vijf turbines Zuidermeerdijk en sanering van vijftig 50 turbines Westermeerdijk dienen

te worden verwerkt in een exploitatieovereenkomst tussen de drie overheden en de

initiatiefnemers. Beide overeenkomsten dienen definitief te zijn gesloten voordat het ontwerp-

rijksinpassingsplan in procedure gaat.

e. Volgens de gemeenteraad van Noordoostpolder is het gemeentelijke beleid is er op gericht om,

geringe afwijkingen (minder dan 10 %) daargelaten, de windmolens in de lijn op gelijke

afstand van elkaar te plaatsen en geen gaten te laten ontstaan.

f. Bij de toetsing aan het bestemmingsplan Landelijk gebied 2004, maakt de gemeenteraad van

Noordoostpolder een aantal opmerkingen met betrekking tot de uitgangspunten, systematiek,

inhoud, intensieve veehouderij en planbegrenzing.

g. De gemeenteraad van Noordoostpolder vindt het van belang om het trafostation aan de

Westzijde onder de Rijkscoördinatieregeling te brengen. Hiermee zou het trafostation in het

plangebied van het rijksinpassingsplan komen. Zowel voor de procedure, de systematiek als de

afbakening, in relatie tot de geluidscontour, is dit te verkiezen boven onderbrenging in een

gemeentelijk bestemmingsplan.

h. Een minderheid van de gemeenteraad van Noordoostpolder staat kritisch ten opzichte van de

plannen voor realisatie van het windmolenpark. Dat komt met name tot uiting met betrekking

tot de aspecten geluid, veiligheid en ruimtelijke inpassing. Deze kritische houding sluit aan bij

de bezwaren die onder een deel van de bevolking leven.

i. Bij de vaststelling van beleid in 2002 is er altijd rekening mee gehouden dat delen van het plan

niet door zouden gaan. De finale gemeentelijke afweging hieromtrent zou plaatsvinden bij de



vaststelling van het bestemmingsplan voor de windmolenparken. Nu de ruimtelijke afweging

niet meer bij de gemeente ligt, maar bij het rijk, stelt de gemeenteraad van Noordoostpolder

voor deze afweging te maken in het kader van het Rijksinpassingsplan. De gemeenteraad van

Noordoostpolder verzoekt daarbij nadrukkelijk rekening te houden met de belangen van de

buurgemeente Urk.

Reactie

a. Deze reactie ondersteunt het plan.

b. Bij het opstellen van het ontwerp-inpassingsplan “Windenergie langs de dijken van de

Noordoostpolder” is diverse keren met de gemeente Noordoostpolder overleg gevoerd en is

zoveel mogelijk rekening gehouden met door de gemeente Noordoostpolder gewenste

aanvullingen en bijstellingen.

c. Deze reactie ondersteunt het plan.

d. Inmiddels is er een overeenkomst gesloten tussen de gemeente Noordoostpolder en de

initiatiefnemers, waarin deze zaken geregeld zijn.  De planschade is geregeld in de

overeenkomst tussen de Minister van Economische Zaken en de initiatiefnemers.

e. In het ontwerp-inpassingsplan “Windenergie langs de dijken van de Noordoostpolder” zijn de

posities van de windmolens nu vastgelegd. De Ministers van Economische Zaken en van

Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer hebben er, in verband met de

uitvoerbaarheid van het plan, rekening mee gehouden dat de initiatiefnemers voor twee

percelen aan de Noordermeerdijk geen inbrengverklaringen konden overleggen. De

verspringing is op wat grotere afstand en van dichtbij nauwelijks zichtbaar, met name omdat

het beeld mede wordt bepaald door het buitendijkse windpark.

f. In het ontwerp-inpassingsplan “Windenergie langs de dijken van de Noordoostpolder” zijn de

posities van de windmolens nu vastgelegd, waardoor het plangebied dat daadwerkelijk

bestemd wordt aanzienlijk is verkleind. Daarnaast is qua systematiek gekozen voor het gebruik

van aanduidingen en dubbelbestemmingen, waarbinnen de wiekoverslag nu past.

Ondergeschikt aan het windturbinepark zijn de regels van de onderliggende agrarische

bestemming uit het vigerende bestemmingsplan “Landelijk Gebied 2004” van de gemeente

Noordoostpolder (voor zover noodzakelijk) overgenomen. Deze agrarische activiteiten zijn

toegestaan voor zover zij de belangen van het windturbinepark niet aantasten. De intensieve

veehouderij valt nu buiten het plangebied.

g. In het vervolg van de planontwikkeling zal verder aandacht worden geschonken aan de

samenhangen en wenselijke coördinatie.

h. In het milieueffectrapport en de aanvulling daarop zijn de effecten van geluid (o.a. paragraaf

9.13 Algemeen deel) en veiligheid (o.a. paragraaf 9.14 en 9.15 Algemeen deel) beschreven,

waarbij is aangegeven hoe aan de normen kan worden voldaan. Verder is in het ontwerp-

inpassingsplan “Windenergie langs de dijken van de Noordoostpolder” nu een uitgebreide

ruimtelijke onderbouwing opgenomen op het schaalniveau van de polder als geheel, van het

plangebied als geheel en van de deelgebieden afzonderlijk opgenomen.

i. In het inpassingsplan is rekening gehouden met buurgemeente Urk door op de locatie

Westermeerdijk buitendijks aan zeven van de aangevraagde windturbines planologisch geen

medewerking te verlenen. Met de keus voor deze turbines is aangesloten bij de functie die met

name de Westermeerdijk deels heeft als uitloopgebied van Urk. Tevens wordt hiermee deels

tegemoet gekomen aan de weidse zichten over het water vanaf de dijk en vanuit Urk. Tot slot

zal de flankering van Urk door windturbines enigszins afnemen en zal de ‘skyline’ van Urk vanaf

het IJsselmeer, komend vanuit het noorden, minder schuil gaan achter de lijnopstellingen van

het middelste deelgebied.

Vooroverlegreactie 7

a. Burgemeester en wethouders van Lemsterland wijzen op artikel 3:2 van de Algemene wet

bestuursrecht en dat het bestuursorgaan de nodige kennis vergaart omtrent de relevante feiten

en de af te wegen belangen. De overlegverplichting vormt een extra waarborg dat het

planvaststellende orgaan de door gemeenten, provincies, waterschappen en rijksdiensten

behartigde belangen serieus in zijn besluitvorming betrekt. De gemeenteraad van Lemsterland

heeft tot op heden de indruk dat de Minister van Economische Zaken het raadsbesluit van 27

mei 2004 niet serieus in het voortraject om te komen tot een Rijksinpassingsplan heeft

betrokken. Burgemeester en wethouders van Lemsterland hebben vanuit de Stuurgroep



Windenergie Noordoostpolder tot op heden geen signaal ontvangen dat het raadsbesluit van 27

mei 2004 serieus is besproken.

b. Burgemeester en wethouders van Lemsterland geven aan dat het beleid van de gemeente

Lemsterland met een beroep op het algemeen maatschappelijk belang terzijde wordt

geschoven en dat in verband hiermee de gemeenteraad op 22 december 2009 een motie van

de NCPN-raadsfractie heeft aangenomen waarin uitgesproken wordt dat vastgehouden wordt

aan het raadsbesluit van 27 mei 2004, en waarbij burgemeester en wethouders van

Lemsterland verzocht wordt bij het overleg / onderhandelingssituaties ernstig rekening te

houden met dat standpunt. Voor de overwegingen die hebben geleid tot het aanvaarden van de

NCPN-motie wordt verwezen naar de bijgevoegde motie.

c. Verzocht wordt om met burgemeester en wethouders van Lemsterland een afspraak te maken

teneinde het raadsbesluit toe te kunnen lichten en mogelijkerwijs tot nadere afspraken te

komen.

Reactie

a. Bij het opstellen van het ontwerp-inpassingsplan “Windenergie langs de dijken van de

Noordoostpolder” is diverse keren met de gemeente Lemsterland overleg gevoerd, waarbij ook

het raadsbesluit aan de orde is geweest. Dit heeft echter niet tot een andere keuze geleid. In

de Stuurgroep Windenergie Noordoostpolder is een vast agendapunt de terugkoppeling van het

wethoudersoverleg Lemsterland, Noordoostpolder en Urk.

b. De Ministers van Economische Zaken en van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en

Milieubeheer hebben meegewogen dat het beeld niet anders wordt wanneer het plan wordt

uitgevoerd zonder de 6 turbines in Lemsterland. De overige turbines bepalen dan het beeld.

Ook is meegewogen dat de grens zoals die loopt door het IJsselmeergebied geen grens binnen

dit windpark zou moeten vormen. Door de hogere turbines wordt meer energie geleverd,

waardoor sneller aan de (rijks)taakstelling voldaan kan worden, dan door een windturbinepark

met kleinere turbines. Wat betreft de afstand tot de kern Lemmer geldt dat de samenhangende

lijnopstellingen reeds van grote afstand te zien zijn, ook al wordt een kilometer meer of minder

afstand in acht genomen. De ruimte op een dergelijke ´windgunstige plek´ is noodzakelijk om

het aantal megawatt te kunnen leveren. In het milieueffectrapport en de aanvulling daarop zijn

de effecten van op toeristisch en waterrecreatief gebied beschreven (o.a. paragraaf 9.12

Algemeen deel). De welstandscommissie Het Oversticht van de gemeente Noordoostpolder

adviseert positief over het plan.

c. Er is diverse keren met de gemeente Lemsterland overleg gevoerd, waarbij ook het

raadsbesluit aan de orde is geweest. Dit heeft echter niet tot een andere keuze geleid.

Vooroverlegreactie 8

a. Burgemeester en wethouders van Urk geven aan dat hun reactie op het milieueffectrapport is

verwoord in de brief van 22 december 2009 van Dirkzwager advocaten. De inhoud van die brief

dient beschouwd te worden als hier herhaald en ingelast.

b. Naar het oordeel van Burgemeester en wethouders van Urk blijven de positie van Urk en de

invloed van het voorgenomen windmolenpark op Urk als waardevol cultuurhistorisch element

en als onderdeel van het Belvedèregebied Noordoostpolder ten onrechte onderbelicht in het

plan en krijgen te weinig gewicht in de te maken afweging. Verwezen wordt naar de

standpuntbepaling van Provinciale Staten van Flevoland. Burgemeester en wethouders van Urk

zijn van oordeel dat een forse vermindering van het aantal windmolens op deze twee locaties

inderdaad het meest urgent is ter bescherming van het zicht op Urk.

c. Burgemeester en wethouders van Urk zijn van oordeel dat nut en noodzaak van het op deze

wijze en op deze locatie voorzien in duurzame energie onvoldoende worden aangetoond. Zij

delen daarom niet de stelling dat het plan vanuit landschappelijk oogpunt aanvaardbaar wordt

geacht.

d. Zonder verdere onderbouwing wordt volgens burgemeester en wethouders van Urk gesteld dat

windenergie op dit moment één van de meest rendabele opties is en daarmee onmisbaar. Een

afweging van de mogelijkheden om op andere wijze in duurzame energie te voorzien en van de

mogelijkheden om op andere wijze, bijvoorbeeld elders of met modernere kleinere turbines

windenergie te generen ontbreekt.



e. Volgens burgemeester en wethouders van Urk is er sprake van een korte-termijn-politiek en

laat de rijksoverheid het thema duurzame energie te makkelijk over aan een particulier

initiatief met een beperkte reikwijdte, in plaats van zelf in nationaal perspectief initiatief te

nemen.

f. Burgemeester en wethouders van Urk zijn van mening dat de sanering van windmolens elders

ten onrechte wordt aangevoerd ter rechtvaardiging van het plan. Zij zijn van mening dat dit

verrommelingsprobleem elders is ontstaan en per saldo niet wordt verkleind en dat de sanering

afhankelijk is van door de initiatiefnemers nog te maken privaatrechtelijke afspraken, waarmee

onduidelijk blijft welke positie en middelen de overheid heeft om de sanering af te dwingen.

g. Burgemeester en wethouders van Urk zijn van oordeel dat het conceptplan geen juiste

inventarisatie en daarmee ook geen juiste afweging bevat van bestaande waarden. Genoemd

worden Urk bij de beschrijving van de ruimtelijke structuur, de belangrijke kernkwaliteiten

open horizon, leegte, rust, duisternis en ruimte, het veroorzaken geluidhinder, schaduwhinder

en lichthinder met nadelige effecten op het leefklimaat van de inwoners en op de recreatieve

belevingswaarde van het IJsselmeer, de recreatieve en waterstaatkundige functie van de dijken

en de invloed op de in Urk gevestigde recreatieondernemers, alleen ingaan op de bebouwing

binnen het beschermd dorpsgezicht zonder volledige weergave van de beschermenswaardige

cultuurhistorische waarden. Burgemeester en wethouders van Urk betwisten dat met de

visualisaties in het MER de visuele invloed op Urk zo goed mogelijk in beeld is gebracht.

h. Burgemeester en wethouders van Urk zijn van oordeel dat het plan geen minimale

afmetingseisen dient te bevatten en plaatsen vraagtekens bij de gehanteerde maximale

afmetingseisen.

i. Burgemeester en wethouders van Urk zijn van mening dat de economische uitvoerbaarheid niet

voldoende onderbouwd is.

j. Ten onrechte is geen voorschrift opgenomen om vast te leggen dat alle turbines dezelfde

draairichting hebben.

Reactie

a. Voor de reactie op deze brief wordt verwezen naar de tabel met antwoorden op individuele

zienswijzen, zoals als bijlage is gevoegd bij de antwoordnota inspraak en advies op MER

Windpark Noordoostpolder, welke tevens bij de ontwerpbesluiten ter inzage ligt.

b. In het ontwerp-inpassingsplan “Windenergie langs de dijken van de Noordoostpolder” is nu een

uitgebreide ruimtelijke onderbouwing opgenomen, onder andere op het schaalniveau van de

polder als geheel en ook redenerend vanuit het IJsselmeer. In het inpassingsplan is rekening

gehouden met het zicht op Urk door op de locatie Westermeerdijk buitendijks aan zeven van de

aangevraagde windturbines planologisch geen medewerking te verlenen. Dit betreft de vier

windturbines nabij Urk van de meest westelijke lijn en de drie windturbines nabij Urk van de

meest oostelijke lijn. Deze waren oorspronkelijk wel aangevraagd door de initiatiefnemers. Met

de keus voor deze turbines is aangesloten bij de functie die met name de Westermeerdijk deels

heeft als uitloopgebied van Urk. Er lopen enkele verbindingspaadjes tussen de dijk en het

noordelijke deel van de bebouwing van Urk en het Urkerbos. Tevens wordt hiermee deels

tegemoet gekomen aan de weidse zichten over het water vanaf de dijk en vanuit Urk. Tot slot

zal de flankering van Urk door windturbines enigszins afnemen en zal de ‘skyline’ van Urk vanaf

het IJsselmeer, komend vanuit het noorden, minder schuil gaan achter de lijnopstellingen van

het middelste deelgebied.

c. De commissie MER kan zich voor dit specifieke project vinden in de aanpak van de afweging

van de locaties binnen het IJsselmeergebied/ Noordoostpolder. De Ministers van Economische

Zaken en van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer achten een

locatieafweging om dezelfde redenen als de commissie MER voldoende.

d. Het initiatief sluit aan bij de doelstellingen van het Rijk ten aanzien van duurzame energie.

Windenergie is één van de meest kosteneffectieve wijzen om duurzame energie op te wekken.

In Nederland zijn de (subsidie)kosten van duurzame energie op basis van de SDE inzichtelijk.

Het windpark hoeft andere vormen van duurzame energieopwekking zoals modernere kleinere

turbines, biomassa, waterkracht of zonnepanelen veelal niet in de weg te staan. Voor het

opwekken van een zelfde hoeveelheid duurzame elektriciteit middels zonnepanelen is een zeer

groot oppervlak aan zonnepanelen vereist en een veelvoud aan subsidie nodig. Het kabinet

heeft daarom in het 'werkprogramma Schoon en Zuinig' uitgesproken dat de groei van



hernieuwbare energie de eerstkomende jaren vooral zal komen van windenergie. Daarnaast

worden ook andere vormen van duurzame energie door het kabinet gestimuleerd.

e. Voor een reactie wordt verwezen naar de punten c en d.

f. De Ministers van Economische Zaken en van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en

Milieubeheer zijn van mening dat sanering wel degelijk bijdraagt aan minder verrommeling.

Inmiddels is er een overeenkomst gesloten tussen de gemeente Noordoostpolder en de

initiatiefnemers, waarin de sanering geregeld is.

g. De Ministers van Economische Zaken en van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en

Milieubeheer zijn samen met de commissie MER van mening dat het totaal van de

beschrijvingen inclusief de aanvullingen op het MER, visualisaties, viewsheds en de beoordeling

van de visuele invloed voldoende informatie bieden over de effecten op landschappelijke en

cultuurhistorische kenmerken. Daarnaast is in het ontwerp-inpassingsplan “Windenergie langs

de dijken van de Noordoostpolder” nu een uitgebreide ruimtelijke onderbouwing opgenomen.

De afweging heeft ertoe geleid dat is besloten om op de locatie Westermeerdijk buitendijks aan

zeven van de aangevraagde windturbines planologisch geen medewerking te verlenen. In het

milieueffectrapport en de aanvulling daarop zijn de effecten van geluidhinder (o.a. paragraaf

9.13 Algemeen deel), schaduwhinder (o.a. paragraaf 9.16 Algemeen deel), de recreatie (o.a.

paragraaf 9.12 Algemeen deel) en de waterstaatkundige functie van de dijken (o.a. paragraaf

5.6 Algemeen deel). De verlichting die dient als visuele markering van de windturbines voor de

luchtvaart bestaat over het algemeen uit een licht op de gondel dat is geplaatst op een

horizontale schijf om uitstraling naar beneden te voorkomen. Er vindt derhalve geen directe

lichtuitstraling plaats naar woningen in de omgeving.

h. Door het voorschrijven van minimale afmetingseisen wordt de locatie optimaal benut voor de

opwekking van duurzame elektriciteit. De minimale hoogte van de windturbines leidt tot een

hogere productie, omdat er op grotere hoogte sprake is van meer en meer constante wind.

i. Met de Subsidieregeling Duurzame Energie (SDE) wordt de zogeheten onrendabele top van de

elektriciteitsproductie van dit windpark via een bedrag per aan het elektriciteitsnet geleverde

kiloWattuur wordt gecompenseerd. Met de SDE wordt de elektriciteitsopbrengsten voor de

initiatiefnemer aan tot het basisbedrag dat nodig is om de investering terug te kunnen

verdienen voor een periode van 15 jaar aangevuld. Andere subsidiemogelijkheden betreffen

mogelijk onder andere groen beleggen en de EnergieInvesteringsAftrek (EIA).

j. Dit voorschrift is toegevoegd.

Vooroverlegreactie 9

a. De raad van de gemeente Gaasterlân-Sleat geeft aan dat het inpassingsplan een aantal open

keuzes uit het MER verduidelijkt. Met de argumenten "de opwekking van duurzame energie

(groene stroom) en de concentratie van windturbines (in plaats van verspreiding zoals in

zuidelijk Flevoland)" is zij het in principe ook eens. Vanwege de dusdanige impact op de

ruimtelijke kwaliteit van de wijde omgeving van het plangebied houdt de raad van de

gemeente Gaasterlân-Sleat ernstige bezwaren tegen dit park op deze plek.

b. De raad van de gemeente Gaasterlân-Sleat valt op dat het milieueffectrapport sterk

geschreven is "vanuit de polder". Niet alleen vanaf het water en de oevers van het IJsselmeer

maar ook vanaf veel plekken die dieper de gemeente in liggen zijn straks de windmolens

waarneembaar. Dit beeld zal grote afbreuk doen aan die kernkwaliteiten waarvoor dit deel van

Fryslân juist in 2008 de status van nationaal Landschap heeft verkregen. Voor Gaasterland

spelen daarbij de klifkust en de beleving van het contrast tussen de openheid en relatief

beslotenheid van het landschap dat nog eens versterkt wordt door de glooiingen in de

opgestuwde ondergrond. Waar de weidse einder in de toekomst op relatief korte afstand

verstoord wordt door extreem hoge windmolens is die oneindige openheid straks verdwenen.

Dit beeld wordt dan bepaald door de draaiende wieken van windmolens die als een vlag op een

modderschuit alle aandacht opeisen.

c. In het MER zijn met name de milieueffecten uitgebreid onderzocht. Andere, bredere en meer

sectorale belangen komen er in het rapport echter bekaaid van af. Een afweging of dit daarvoor

inderdaad wel de juiste plek is, of dat er nationaal misschien wel een beter alternatief bestaat

kan de raad van de gemeente Gaasterlân-Sleat in dit rapport niet vinden.

d. De raad van de gemeente Gaasterlân-Sleat ziet het plan als een uitwerking van de Nota Ruimte

en geeft aan dat het begrip Ruimtelijke Kwaliteit handen en voeten gegeven moet worden. De



raad van de gemeente Gaasterlân-Sleat betwijfelt ernstig of bij het aangeven van het

zoekgebied windmolens ook de afmetingen van een ashoogte tot 135 meter voor ogen had. Op

basis van de fotomontages probeert de raad van de gemeente Gaasterlân-Sleat zich voor te

stellen dat die beelden gaan gelden voor de helft van het zuidelijk IJsselmeergebied en vraagt

zich af wat dit te maken heeft met ruimtelijke kwaliteit. Volgens de raad van de gemeente

Gaasterlân-Sleat worden alle moeizame investeringen die op een veel kleinere schaal gedaan

worden voor verbetering van de beleving van het landschap en/of om ontwikkelingen

landschappelijk in te passen worden in een klap teniet gedaan. In de Integrale Visie

IJsselmeergebied 2030 is een koppeling gelegd tussen de toekomstige ontwikkelingen en de

kernkwaliteiten van het IJsselmeergebied. Met een ashoogte van 80 tot 135 meter in enkele,

dubbele en driedubbele rijen met een nagenoeg aaneengesloten lengte van ruim 16 km is er

naar de mening van de raad van de gemeente Gaasterlân-Sleat wel degelijk sprake van een

omheining waarmee de horizon op een afschuwelijke manier begrensd wordt en de openheid,

leegte, rust, ruimte en duisternis voorgoed verdwenen zijn. De raad van de gemeente

Gaasterlân-Sleat vindt het onvoorstelbaar dat er bij de ontwikkeling van dit plan zo weinig

aandacht besteed is aan de landschappelijke consequenties die gezien de beoogde afmetingen

van de windmolens tot ver in de omgeving hun negatieve uitstraling hebben.

e. De raad van de gemeente Gaasterlân-Sleat adviseert om bij deze afmetingen het plan op een

andere, minder gevoelige plek te realiseren.

Reactie

a. De Ministers van Economische Zaken en van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en

Milieubeheer zijn zich bewust van de bezwaren van raad van de gemeente Gaasterlân-Sleat

maar maken een afweging in het kader van het algemeen maatschappelijk belang en achten

het project windenergie langs de dijken van de Noordoostpolder aanvaardbaar.

b. In het ontwerp-inpassingsplan “Windenergie langs de dijken van de Noordoostpolder” is nu een

uitgebreide ruimtelijke onderbouwing opgenomen, onder andere op het schaalniveau van de

polder als geheel en ook redenerend vanuit het IJsselmeer.

c. De Ministers van Economische Zaken en van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en

Milieubeheer vinden de economische effecten in het MER voldoende beschreven (onder andere

de paragrafen 9.3 voor de economische effecten, paragraaf 9.12 voor de gebruiksfuncties

recreatie en toerisme en paragraaf 9.17 voor visserij). De gemeente Noordoostpolder

informeert de ondernemers over de kansen middels de brochure 'Windmolenbouw in de

Noordoostpolder'. De commissie MER kan zich voor dit specifieke project vinden in de aanpak

van de afweging van de locaties binnen het IJsselmeergebied/ Noordoostpolder. De Ministers

van Economische Zaken en van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer achten

een locatieafweging om dezelfde redenen als de commissie MER voldoende.

d. In het ontwerp-inpassingsplan “Windenergie langs de dijken van de Noordoostpolder” is nu een

uitgebreide ruimtelijke onderbouwing opgenomen.

e. Van de vergeleken locaties binnen het IJsselmeergebied/Noordoostpolder biedt geen van de

locaties per saldo evidente milieuvoordelen. De Ministers van Economische Zaken en van

Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer achten het project windenergie langs

de dijken van de Noordoostpolder aanvaardbaar.

Vooroverlegreactie 10

a. Burgemeester en wethouders van de gemeente Steenwijkerland zien geen aanleiding om

inhoudelijk te reageren. Er zullen geen belangen van de gemeente Steenwijkerland in het

geding geraken met het voorgenomen plan.

Reactie

a. Deze reactie wordt voor kennisgeving aangenomen.

Vooroverlegreactie 11

a. Het college van Dijkgraaf en Heemraden van waterschap Zuiderzeeland is intensief betrokken

geweest bij de totstandkoming van het milieueffectrapport. De uitgangspunten en

randvoorwaarden zijn opgenomen in bijlage F van het milieueffectrapport. Het college van

Dijkgraaf en Heemraden van waterschap Zuiderzeeland verzoekt deze uitgangspunten en

randvoorwaarden over te nemen in de waterparagraaf van het inpassingsplan. De belangrijkste



aandachtspunten hebben betrekking op het oppervlaktewater ( o.a. een compensatie waarbij

per 100 m2 toename van verhard oppervlak gecompenseerd wordt met 2,40 m3 waterberging),

het grondwater en de stabiliteit van de dijken.

b. Het college van Dijkgraaf en Heemraden van waterschap Zuiderzeeland geeft aan dat voor de

ruimtelijke invulling van compenserende maatregelen voor de toename van verhard oppervlak

verschillende oplossingen mogelijk zijn. Bij voorkeur vindt compensatie plaats binnen de

plangrenzen en binnen hetzelfde peilvak. Bij gebrek aan ruimte is het mogelijk om buiten de

plangrens aansluiting te vinden bij bijvoorbeeld natuurontwikkelingsprojecten of aansluiten bij

de realisatie van extra open water ten behoeve van het doorspoelen van de Westermeertocht.

Graag lichten we bovenstaande punten nader toe in een gesprek.

Reactie

a. Deze aandachtspunten komen aan de orde in de toelichting op het inpassingsplan, waarbij ook

de compensatienorm genoemd wordt.

b. Met het waterschap is regelmatig contact geweest. De realisatie van de wegen en de

kraanopstelplaatsen zorgt voor nieuwe verharding in het plangebied. Aangezien in deze fase

van de planvorming niet duidelijk is op hoeveel van het oppervlak daadwerkelijk verhard wordt

uitgevoerd en op welke wijze dit verhard wordt, heeft het waterschap Zuiderzeeland aangeven

dat compensatie ten tijde van de aanleg van de wegen bepaald mag worden. Deze

compensatie kan gerealiseerd worden binnen het plangebied in de bestemmingen ´Bedrijf´ en

´Verkeer´.
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