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Hoofdstuk 1  Inleidende regels

Artikel 1  Begrippen

In deze regels wordt verstaan onder:

a. plan:

het inpassingsplan Gasolieopslag zoutcavernes Twente met identificatienummer 

NL.IMRO.0000.EZip13Gasolieopsl-3000 van de Minister van Economische Zaken en de 

Minister van Infrastructuur en Milieu;

b. inpassingsplan:

de geometrisch bepaalde planobjecten met de bijbehorende regels en de daarbij behorende 

bijlage;

c. bestemmingsgrens:

de grens van een bestemmingsvlak;

d. bestemmingsvlak:

een geometrisch bepaald vlak met eenzelfde bestemming;

e. bouwen:

het plaatsen, het geheel of gedeeltelijk oprichten, vernieuwen of veranderen en het 

vergroten van een bouwwerk;

f. bouwwerk:

een bouwkundige constructie van enige omvang die direct en duurzaam met de aarde is 

verbonden;

g. gasolie:

verzamelnaam voor aardolieproducten die bestemd zijn om als brandstof te worden 

gebruikt;

h. gebouw:

elk bouwwerk dat een voor mensen toegankelijke, overdekte, geheel of gedeeltelijk met 

wanden omsloten ruimte vormt;

i. overig bouwwerk:

een bouwkundige constructie van enige omvang, geen pand zijnde, die direct en duurzaam 

met de aarde is verbonden;

j. pand:
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de kleinste bij de totstandkoming functioneel en bouwkundig-constructief zelfstandig 

eenheid die direct en duurzaam met de aarde is verbonden en betreedbaar en afsluitbaar 

is;

k. peil:

1. de hoogte van het afgewerkte omliggende terrein ter plaatse van het bouwwerk;

2. indien de hoogte van het afgewerkte terrein niet aan alle zijden van het bouwwerk 

gelijk is, wordt het peil gerekend voor een bouwwerk op een perceel, waarvan de 

hoofdtoegang niet direct aan de weg grenst: de hoogte van het terrein ter hoogte 

van die hoofdtoegang bij voltooiing van de bouw;

l. zoutcaverne: 

ondergrondse holruimte ontstaan als gevolg van zoutwinning;
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Artikel 2  Wijze van meten

Bij toepassing van deze regels wordt als volgt gemeten en berekend:

a. de goothoogte van een bouwwerk

vanaf het peil tot aan de bovenkant van de goot, c.q. de druiplijn, het boeibord, of een 

daarmee gelijk te stellen constructiedeel;

b. de bouwhoogte van een bouwwerk:

vanaf het peil tot aan het hoogste punt van een gebouw of van een overig bouwwerk met 

uitzondering van ondergeschikte bouwonderdelen zoals schoorstenen, antennes en naar 

aard daarmee gelijk te stellen bouwonderdelen;

c. de oppervlakte van een bouwwerk:

tussen de buitenwerkse gevelvlakken en/of het hart van de scheidingsmuren, neerwaarts 

geprojecteerd op het gemiddelde niveau van het afgewerkte bouwterrein ter plaatse van 

het bouwwerk;

d. de inhoud van een bouwwerk:

tussen de onderzijde van de begane grondvloer, de buitenzijde van de gevels (en/of het 

hart van de scheidingsmuren) en de buitenzijde van daken en dakkapellen.
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Hoofdstuk 2  Bestemmingsregels

Artikel 3  Bedrijf - Gasolieopslag

3.1  Bestemmingsomschrijving

De voor 'Bedrijf - Gasolieopslag' aangewezen gronden zijn bestemd voor:

a. het laden en lossen van gasolie ten behoeve van de opslag van gasolie in de daaronder 

gelegen zoutcavernes;

b. het in- en uitpompen van gasolie;

c. mijnbouw- en booractiviteiten ten behoeve van de onder a t/m b bedoelde 

activiteiten;

d. ondergrondse en bovengrondse gasolietransportleidingen;

e. luchtkoelers, afsluiters en appendages;

f. elektriciteitsvoorzieningen;

g. ontsluitingswegen, terreinen en verhardingen;

h. groenvoorzieningen,

met de daarbij behorende:

i. bouwwerken.

In de bestemming zijn bedrijfswoningen niet toegestaan.

3.2  Bouwregels

a. Voor het bouwen van gebouwen op of in de in 3.1 bedoelde gronden gelden de volgende 

regels:

1. de bouwhoogte mag niet meer dan 4 m bedragen;

2. de totale inhoud van gebouwen per bestemmingsvlak mag niet meer dan 120 m³ 

bedragen waarvan niet meer dan 50 m3 bovengronds gerealiseerd mag worden;

b. Voor het bouwen van bouwwerken, geen gebouwen zijnde gelden de volgende regels:

1. de bouwhoogte van terreinafscheidingen mag niet meer dan 2,5 m bedragen;

2. de bouwhoogte van koelinstallaties mag niet meer dan 3 m bedragen;

3. de bouwhoogte van bovengrondse leidingen mag niet meer dan 5 m bedragen;

4. de bouwhoogte van andere bouwwerken, geen gebouwen zijnde mag niet meer dan 

3 m bedragen.

3.3  Specifieke gebruiksregels

Tot een gebruik van gronden strijdig met de bestemming, als bedoeld in artikel 3.1, wordt 

in ieder geval gerekend het verrichten van laad- en losactiviteiten van gasolie ten behoeve 

van de opslag van gasolie in afwijking van het bepaalde in het Vervoersplan zoals dit als 

bijlage 1 deel uitmaakt van deze regels.
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Artikel 4  Leiding - Aardgas

4.1  Bestemmingsomschrijving

De voor 'Leiding - Aardgas' aangewezen gronden zijn, behalve voor de andere daar 

voorkomende bestemming(en), mede bestemd voor de instandhouding en het beheer van 

ondergrondse aardgastransportleidingen.

4.2  Bouwregels

a. Voor het bouwen van gebouwen gelden de volgende regels:

1. de goothoogte mag niet meer bedragen dan 3 m;

2. de oppervlakte mag niet meer bedragen dan 25 m2.

b. Voor het bouwen van bouwwerken, geen gebouwen zijnde geldt de volgende regel:

1. de bouwhoogte mag niet meer bedragen dan 3 m. 

4.3  Afwijken van de bouwregels

Bij een omgevingsvergunning kan worden afgeweken van het bepaalde in 4.2 ten behoeve 

van het bouwen van bouwwerken ten behoeve van de voor deze gronden geldende 

onderliggende bestemming, mits daardoor geen onevenredige afbreuk wordt gedaan aan 

de belangen van de betreffende leiding en ter zake vooraf advies van de leidingbeheerder 

is ingewonnen.

4.4  Omgevingsvergunning voor het uitvoeren van werken, geen bouwwerken zijnde, of 

van werkzaamheden

a. Het is verboden zonder of in afwijking van een omgevingsvergunning voor het 

uitvoeren van werken, geen bouwwerken zijnde, of van werkzaamheden op de in 4.1 

bedoelde gronden de navolgende werken en werkzaamheden uit te voeren:

1. het aanbrengen van snel- of hoogopgaande en/of diepwortelende beplanting;

2. het wijzigen van het maaiveldniveau door ontgronding of ophoging;

3. het verrichten van graafwerkzaamheden anders dan normaal spit- en ploegwerk;

4. diepploegen;

5. het aanbrengen van gesloten verhardingen;

6. het indrijven van voorwerpen in de bodem;

7. het permanent opslaan van goederen waaronder ook begrepen het opslaan van 

afvalstoffen;

8. aanleggen van waterlopen of het vergraven, verruimen of dempen van bestaande 

waterlopen.

b. Het bepaalde in sub a is niet van toepassing:

1. op werken of werkzaamheden, welke op het tijdstip van inwerkingtreden van het 

inpassingsplan in uitvoering waren en waarvoor een omgevingsvergunning was 

verleend;

2. op werken of werkzaamheden welke betreffen het normale onderhoud en beheer 

van leidingen.

c. De in sub a genoemde werken en werkzaamheden zijn toelaatbaar, indien en voorzover 

geen onevenredige aantasting van de belangen van de leidingen en/of 

energievoorziening ontstaat of kan ontstaan. Alvorens de omgevingsvergunning wordt 

verleend wordt schriftelijk advies bij de leidingbeheerder ingewonnen. 
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 Gasolieopslag zoutcavernes Twente(vastgesteld)

Hoofdstuk 3  Algemene regels

Artikel 5  Anti-dubbeltelbepaling

Grond die eenmaal in aanmerking is genomen bij het toestaan van een bouwplan waaraan 

uitvoering is gegeven of alsnog kan worden gegeven, blijft bij de beoordeling van latere 

bouwplannen buiten beschouwing.
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 Gasolieopslag zoutcavernes Twente(vastgesteld)

Hoofdstuk 4  Overgangs- en slotregels

Artikel 6  Overgangsrecht

6.1  Overgangsrecht bouwwerken

a. Een bouwwerk dat op het tijdstip van inwerkingtreding van het inpassingsplan 

aanwezig of in uitvoering is, dan wel gebouwd kan worden krachtens een 

omgevingsvergunning voor het bouwen, en afwijkt van het plan, mag, mits deze 

afwijking naar aard en omvang niet wordt vergroot,

1. gedeeltelijk worden vernieuwd of veranderd; 

2. na het teniet gaan ten gevolge van een calamiteit geheel worden vernieuwd of 

veranderd, mits de aanvraag van de omgevingsvergunning voor het bouwen wordt 

gedaan binnen twee jaar na de dag waarop het bouwwerk is teniet gegaan.

b. Het bevoegd gezag kan eenmalig in afwijking van het bepaalde onder a. een 

omgevingsvergunning verlenen voor het vergroten van de inhoud van een bouwwerk als 

bedoeld onder a. met maximaal 0%. 

c. Het bepaalde onder a. is niet van toepassing op bouwwerken die weliswaar bestaan op 

het tijdstip van inwerkingtreding van het plan, maar zijn gebouwd zonder vergunning 

en in strijd zijn met het daarvoor geldende plan, daaronder begrepen de 

overgangsbepaling van dat plan.

6.2  Overgangsrecht gebruik

a. Het gebruik van grond en bouwwerken dat bestond op het tijdstip van inwerkingtreding 

van het inpassingsplan en hiermee in strijd is, mag worden voortgezet.

b. Het is verboden het met het inpassingsplan strijdige gebruik, bedoeld onder a, te 

veranderen of te laten veranderen in een ander met dat plan strijdig gebruik, tenzij 

door deze verandering de afwijking naar aard en omvang wordt verkleind.

c. Indien het gebruik, bedoeld onder a, na de inwerkingtreding van het plan voor een 

periode langer dan een jaar wordt onderbroken, is het verboden dit gebruik daarna te 

hervatten of te laten hervatten.

d. Onderdeel a is niet van toepassing op het gebruik dat reeds in strijd was met het 

voorheen geldende bestemmingsplan, daaronder begrepen de overgangsbepalingen van 

dat plan.
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 Gasolieopslag zoutcavernes Twente(vastgesteld)

Artikel 7  Slotregel

Deze regels worden aangehaald als:

Regels van het Inpassingsplan Gasolieopslag zoutcavernes Twente.
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 Gasolieopslag zoutcavernes Twente(vastgesteld)

Bijlagen
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 Gasolieopslag zoutcavernes Twente(vastgesteld)

Bijlage 1  Vervoersplan
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1. SAMENVATTING 

Dit vervoersplan komt voort uit een project, waarbij initiatiefnemers AkzoNobel en Argos gasolie op willen slaan in 

zoutcavernes in Twente. Voor dit project loopt een RCR- procedure, waarvan dit vervoersplan een onderdeel is. 

Bovendien maakt dit vervoersplan deel uit van het “Inpassingsplan Gasolieopslag zoutcavernes regio Twente.” 

 

Als gevolg van het project zal gasolie door middel van binnenvaartschepen naar een tussenopslag locatie van Argos 

in Hengelo vervoerd worden. Van hier uit wordt de gasolie met vrachtwagens naar 5 cavernes in industriegebied De 

Marssteden te Enschede vervoerd voor opslag. Hiervoor zijn twee routes vastgesteld, namelijk de hoofdroute over de 

A35 en een back-up route via de Hengelosestraat.  

 

Het bevoegd gezag acht het wenselijk om een vervoersplan op te stellen, om zaken rond het vervoer van de gasolie 

in vast te leggen. Ondanks het feit dat gasolie geen routeplicht kent zijn de initiatiefnemers toch bereid tot het 

opstellen van dit vervoersplan om meer inzicht te verschaffen in het te verwachten transport, te beoordelen of er 

knelpunten zijn, die opgelost moeten worden en om afspraken te maken met belanghebbenden omtrent het 

transport, om overlast vanuit het project tot een minimum te beperken. 

 

In het MER wordt een hoeveelheid transportbewegingen beschreven, die overeenkomt met een ‘worst case’ situatie. 

In werkelijkheid ligt het te verwachten aantal vervoersbewegingen naar alle waarschijnlijkheid lager dan beschreven 

in het MER, omdat: 

• Er naar verwachting minder (of geen) verversingen nodig zullen zijn 

• Er waarschijnlijk minder commerciële activiteiten plaats zullen vinden 

• Het aantal vervoersbewegingen mede afhankelijk is van het wel of niet voordoen van een (olie) crisis 

• Er in een crisis situatie, vanwege hoge logistieke kosten van transport van en naar de cavernes, eerder 

product elders in de markt gebracht wordt alvorens een beroep te doen op de gasolie in de cavernes 

 

Om bovenstaande redenen is het reëel te veronderstellen dat het gemiddeld aantal vervoersbewegingen per jaar niet 

op 21.000 stuks, maar eerder op ongeveer 7.500 tot 9.000 stuks zal liggen. 

 

Hiernaast schetsen de initiatiefnemers nog een aantal opties, waardoor het transport op de hoofdroute mogelijk nog 

verder beperkt kan worden: 

• De initiatiefnemers zullen proberen het transport van en naar de verschillende cavernes zoveel mogelijk te 

combineren. Zo kan het bijvoorbeeld gebeuren dat een vrachtwagen in de ene caverne komt lossen, en 

vervolgens weer vanuit een andere caverne laadt, om vol terug te rijden naar het depot in Hengelo. Hiermee 

worden twee lege vervoersbewegingen bespaard.  

• Bij het voordoen van een crisissituatie zullen de initiatiefnemers ook kijken naar mogelijk direct transport 

vanuit de cavernes naar de eindgebruikers (b.v. tankstations). Hierdoor wordt het aantal 

vervoersbewegingen beperkt vanuit de cavernes naar het depot in Hengelo.  

• Er zal ook gekeken worden naar de mogelijkheid tot het combineren van de commerciële activiteiten met de 

noodzakelijke verversingen van de gasolie. Wanneer Argos ervoor kiest om het commerciële deel van de 

cavernes te vullen en legen, zal dit altijd eerst in de cavernes gedaan worden waar de gasolie het langst ligt. 

Hierdoor wordt verversing overbodig gemaakt, waardoor er minder vervoersbewegingen nodig zijn. De 

commerciële voorraden liggen namelijk gemengd opgeslagen met de strategische voorraden. 

 

Op de hoofdroute zijn een aantal aandachtspunten die in dit vervoersplan benoemd worden: 

• Woningen waar geluidsoverlast zou kunnen ontstaan 

• Standplaats vrachtwagens 

• U-bochten 
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De initiatiefnemers zullen in direct contact treden met de bewoners van de woningen, beschreven in dit vervoersplan. 

Er zal met hen afzonderlijk bepaald worden of er noodzaak is tot aanpassingen aan hun woningen, om zodoende 

mogelijke overlast te beperken. Wat betreft de standplaatsen voor de vrachtwagens bij de cavernes, zal er bij elke 

caverne een vloeistofdichte, geasfalteerde parkeerplaats aangelegd worden. De gemeenten zouden er voor kunnen 

kiezen om verkeersborden te plaatsen in de buurt van de U-bochten, waardoor weggebruikers gewaarschuwd 

worden voor de aankomende verkeerssituatie. 

 

In hoofdstuk 7 worden verschillende afspraken beschreven, welke met de geselecteerde transporteur(s) en de 

gemeenten gemaakt kunnen worden. Wat betreft de afspraken met transporteur(s), zijn de initiatiefnemers gericht op 

de controle op de uitvoering van deze transporteur(s) en handhaving hiervan, zodat de afspraken met de gemeenten 

gehouden worden. 

 

De initiatiefnemers zijn hiernaast bereid tot het opstellen van een privaat rechtelijke overeenkomst met de gemeenten 

waarin routering, communicatie en overige afspraken komen te staan met als doel de overlast zoveel mogelijk te 

beperken.  
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2. INTRODUCTIE 

AkzoNobel en Argos hebben plannen voor het opslaan van strategische en commerciële voorraden van gasolie 

producten in uitgeputte zoutholtes in Twente. Voortkomend uit het onderzoek in het Milieueffectrapport (MER) voor 

dit project, zal het Argos depot te Hengelo gebruikt worden als tussenopslag. De aanvoer van gasolie naar deze 

tussenopslag zal grotendeels vanuit het ARA-gebied (Amsterdam, Rotterdam, Antwerpen) plaatsvinden door middel 

van binnenvaartschepen (barges). Vanuit het depot in Hengelo zal door middel van wegtransport met vrachtwagens 

de gasolie naar de zoutholtes (cavernes) in Twente gebracht worden. Deze logistieke opzet van de zeehavens naar 

de cavernes in Twente is hieronder schematisch weergegeven. 

 

 

 

De initiatiefnemers van dit project, AkzoNobel en Argos, zijn zich bewust van het belang om overlast voor de 

omgeving te minimaliseren. Daarom zijn ze bereid tot het opstellen van dit vervoersplan. 

 

Dit vervoersplan zal ingaan op het theoretische aantal vervoersbewegingen zoals beschreven in het MER, het 

werkelijk verwachte aantal bewegingen in verschillende situaties, de gekozen routes met hun aandachtspunten en de 

afspraken die gemaakt zullen worden tussen verschillende belanghebbenden om overlast te minimaliseren. 
 

De uitgangspunten in het MER betreft de vervoersbewegingen zijn onderstaande: 

• Maximaal 27.500 vervoersbewegingen in 1 jaar tijd 

• Gemiddeld 21.000 vervoersbewegingen per jaar, over een periode van 30 jaar 

• Maximaal 12 vervoersbewegingen per uur, en dit mogelijk 24 uur per dag, 7 dagen per week 

 

De definitie van een vervoersbeweging is een volle of lege rit van een vrachtwagen tussen het Argos depot in 

Hengelo en de vijf geselecteerde cavernes in Enschede. 
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Soort opslag Activiteit Toelichting Volume-impact
(m�)

# uitslagen
(30 jr)

# inslagen
(30 jr)

# bewegingen²
(30 jr)

# bewegingen
(per activiteit)

# bewegingen
(gemiddeld p.j.)

Strategisch Vullen/legen

Grote crisis

Verversing

De cavernes worden volledig geleegd en 

gevuld, naar verwachting vijfmaal regulier 

geleegd en eenmaal geleegd naar 

aanleiding van een grote crisis¹

500.000 6 6 300.000 50.000 10.000

Kleine crisis Er wordt een beroep gedaan op 15% van 

het volume door COVA

75.000 3 3 22.500 7.500 750

Grote crisis Naar verwachting zal een grote crisis 

waarbij het totale volume uit de caverne 

wordt gehaald, één verversingsscyclus 

(inslag & uitslag) onnodig maken, dit zal 

door timing en onvoorspelbaarheid van 

de crisis, waardoor al activiteiten hebben 

plaatsgevonden, niettemin leiden tot 

extra vervoersbewegingen voor 15%³ van 

het opslagvolume

75.000 1 1 7.500 7.500 250

Commercieel Commerciële opslag Het volledige volume wordt ververst 250.000 12 12 300.000 25.000 10.000

22 22 630.000 21.000

² Het # bewegingen wordt berekend volgens de volgende formule: ((([# uitslagen] + [# inslagen]) x [volume-impact]) / [tankwagenvolume = 40 m��) x 2 ( = heen en terug)

³ 15% is een 'best guess', afhankelijk van de timing van een crisis en daaraan gekoppeld de hoeveelheid overlap met verversing

� In de praktijk zullen de cavernes één voor één worden ververst en vindt de hele cyclus gedurende twee jaar plaats, aangenomen dat alle cavernes op hetzelfde moment ververst    

  moeten worden

3. VERVOERSBEWEGINGEN MER 

In het MER is het aantal vervoersbewegingen beschreven, dat gerelateerd is aan verschillende situaties die zich voor 

kunnen doen in de praktijk, samen met de frequentie van, en de waarschijnlijkheid tot plaatsvinden van deze situaties 

over een periode van 30 jaar. De definitie van een vervoersbeweging is een volle of lege truckbeweging van Hengelo 

naar de cavernes, of vice versa. Dit hoofdstuk zal ingaan op de vervoersbewegingen zoals beschreven in het MER. 

In het volgende hoofdstuk zal uitgelegd worden dat initiatiefnemers verwachten dat het werkelijke aantal 

vervoersbewegingen naar alle waarschijnlijkheid lager zal uitvallen. 

 

In de afbeelding hieronder, afkomstig uit het MER, is te zien hoe men tot een gemiddelde van 21.000 bewegingen 

per jaar gekomen is. Daarnaast is bepaald dat er in de situatie van een crisis periode een maximum van 27.500 

bewegingen per jaar gehaald kan worden tussen het depot in Hengelo en de geselecteerde cavernes in 

industriegebied De Marssteden. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Het totale volume wat voor dit project opgeslagen kan worden in de cavernes is 750.000 kubieke meter (m³). Dit 

volume is verdeeld in 500.000 m³ strategische opslag en 250.000 m³ commerciële opslag. Het strategische volume 

wordt opgeslagen voor COVA, of mogelijk een andere partij die strategische voorraden beheert/ aanhoudt in de 

toekomst. Het commerciële volume is te gebruiken door Argos. Het volume zal maximaal verdeeld worden over 5 

cavernes, met elk een capaciteit van ongeveer 150.000 m³. 

 

Er is een aantal verschillende activiteiten, waardoor het bovenstaande aantal berekende vervoersbewegingen in het 

MER tot stand gekomen is. Voor het strategische volume zijn dit de volgende activiteiten beschreven in het MER: 

• Vullen: Bij aanvang van het project zullen de cavernes gevuld moeten worden. 

• Verversen: Het opgeslagen product blijft een lange periode opgeslagen in de cavernes. Om de kwaliteit van 

het product te borgen, zal het mogelijk om de 5 jaar ververst moeten worden. 

• Grote of kleine (olie) crisis: In het geval dat er een (olie) crisis plaats vindt, waardoor de distributie van 

gasolie naar benzinestations onmogelijk gemaakt wordt, is er de kans dat COVA een beroep zal moeten 

doen op het product in de cavernes om te zorgen dat de Nederlandse economie en samenleving door kan 

draaien. Dit volume zal dan in zijn geheel uitgereden worden van de cavernes terug naar het depot in 

Hengelo. 

• Legen: Aan het einde van de overeenkomst tussen de initiatiefnemers worden de cavernes weer geleegd, 

en komt dit project ten einde. 
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Met betrekking tot het commerciële volume zijn de volgende activiteiten te benoemen: 

• Vullen: Argos kan vanwege bedrijfseconomische redenen ervoor kiezen dit deel van de beschikbare ruimte 

te vullen met gasolie. 

• Legen: Argos kan vanwege bedrijfseconomische redenen ervoor kiezen een beroep te doen op dit deel van 

de voorraad. Dit volume zal dan uitgereden worden van de cavernes terug naar Hengelo. 

 

Aangezien er een grote onvoorspelbaarheid is in het werkelijke aantal te verwachten vervoersbewegingen, zijn de 

initiatiefnemers van een worst case scenario uitgegaan in het MER. In het volgende hoofdstuk wordt verder ingegaan 

op de werkelijke verwachting van het aantal vervoersbewegingen en de onderbouwing hiervan. 
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4. VERVOERSBEWEGINGEN IN PRAKTIJK 

Zoals reeds beschreven in het voorafgaande hoofdstuk, zal het aantal vervoersbewegingen per jaar in de praktijk 

naar alle waarschijnlijkheid lager uitvallen dan beschreven in het MER. Het MER is namelijk uitgegaan van een ‘worst 

case’ scenario. In dit hoofdstuk wordt uitgelegd, waarom initiatiefnemers denken dat het reëel is dat het aantal 

vervoersbewegingen in werkelijkheid lager zal liggen. 

 

De definitie van (verkeers) intensiteit is het aantal vervoersbewegingen wat plaats vindt per uur over een bepaalde 

periode uitgedrukt in aantal dagen. 

 

4.1 LOGISTIEKE KOSTENBEPERKING 

In onderstaande overzicht is een schematische kostenvergelijking weergegeven voor opslag en logistiek 

(wegtransport) vanuit zee terminals en vanuit de cavernes.  

 

 

 

De opslag van gasolie in zee terminals is veel duurder is dan de opslag in cavernes, zoals weergegeven in 

bovenstaande tabel. Vanwege de goede ligging van deze terminals is tankage hier duur (zeker in Nederland als een 

van de belangrijkste (doorvoer)centra in de mondiale oliemarkt). Door deze marktsituatie is het duurder voor onder 

andere COVA om hier strategische voorraden op te slaan dan in de cavernes.  

 

Echter, het transport van en naar deze zee terminals is goedkoper dan het transport van en naar de cavernes, omdat 

deze op een binnenlandse locatie liggen en er dus vervoer per binnenvaartschip en tankauto’s nodig is om het 

product van en naar de cavernes te vervoeren. 

 

Vanuit dit kostenmechanisme kan geconcludeerd worden dat de initiatiefnemers er bij gebaat zijn om de gasolie in de 

cavernes zolang mogelijk te laten liggen, en transportbewegingen hierbij zoveel mogelijk te beperken. Enkel dan zal 

immers een kostenvoordeel behaald kunnen worden. In een crisissituatie  zal er dus ook eerder een beroep gedaan 

worden op strategische voorraden welke aanwezig zijn op de zee terminals en verschillende depots in Nederland, 

alvorens het product in de cavernes aan te wenden. 

 

Argos zal om dezelfde bedrijfseconomische redenen ook minder snel de commerciële capaciteit in de cavernes 

gebruiken, dan de beschikbare capaciteit in het eigen netwerk. Vanwege de extra logistieke kosten is het namelijk 

minder snel rendabel.  

 

Bovenstaande laat zien dat vanwege bedrijfseconomische redenen het aantal vervoersbewegingen in werkelijkheid 

waarschijnlijk lager uit zal vallen dan het aantal zoals beschreven in het MER. De initiatiefnemers zullen te allen tijde 

de logistieke kosten meenemen in hun afwegingen om de opslag capaciteit en voorraden in de cavernes wel of niet 

te gebruiken. 
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4.2 VULLEN EN LEGEN VAN STRATEGISCHE CAPACITEIT 

Er zijn 25.000 vervoersbewegingen nodig voor het vullen van de complete strategische capaciteit. Een zelfde aantal 

bewegingen zal nodig zijn voor het legen van deze capaciteit, wanneer het project ten einde komt. In deze 

hoeveelheden zit ten opzichte van het MER geen verschil. 

 

Echter zit er wel een verschil in de werkelijk verwachte intensiteit ten opzichte van de intensiteit in het MER. Hierin 

staat vermeld dat er een hoeveelheid van 6 trucks per uur behaald wordt, wat overeenkomt met 12 

vervoersbewegingen per uur. Wanneer deze intensiteit 24 uur per dag en 7 dagen per week (24/7) aangehouden 

wordt, kan de strategische voorraad in ongeveer 87 dagen naar de cavernes gebracht worden. 

 

Het is logischer in normale omstandigheden om de strategische capaciteit te vullen en legen in een langere periode , 

bijvoorbeeld van 225 dagen. In dat geval wordt eenzelfde aantal vervoersbewegingen verdeeld over een langere 

periode, waardoor de intensiteit enorm terug loopt. In werkelijkheid zullen er bij vullen of legen van de cavernes dus 

niet 12 vervoersbewegingen per uur 24/7 plaats vinden. Door een vulling of leging over een langere periode uit te 

smeren kan de overlast voor belanghebbenden beperkt worden, wat belangrijk is voor de initiatiefnemers. Daarnaast 

moet er ook rekening gehouden worden met de vergunning voor het depot in Hengelo, wat in meer detail beschreven 

wordt in paragraaf 4.7. Deze wordt zodoende niet overschreden en het overgrote deel van de vervoersbewegingen 

kan overdag plaatsvinden, om zo de overlast te beperken in de avond en nachtelijke uren. 

 

4.3 VULLEN EN LEGEN VAN COMMERCIËLE CAPACITEIT 

Er zijn 12.500 vervoersbewegingen nodig voor het vullen van de complete commerciële capaciteit. Een zelfde aantal 

bewegingen zal nodig zijn voor het legen van deze capaciteit, wanneer Argos hiervoor kiest om bedrijfseconomische 

redenen. In deze hoeveelheden per vulling  of leging zit geen verschil ten opzichte van het MER. Echter zit er wel 

een verschil in de frequentie en de intensiteit per frequentie. 

 

In het MER is de frequentie van vullen en legen van deze commerciële capaciteit maximaal bepaald op 12 keer in 30 

jaar. Als je kijkt naar historische gegevens zou deze frequentie over de afgelopen 30 jaar eerder op 7 keer gelegen 

hebben. Daar de toekomst niet voorspeld kan worden is er ruimte ingebouwd bovenop de historische 

marktbeweging. Indien de historie ook in toekomst van toepassing is blijft er slechts 58% over van het aantal 

commerciële vervoersbewegingen. 

 

Net als bij de strategische opslag, zal ook het commerciële deel een lagere transport intensiteit kennen. Wanneer er 

met dezelfde kengetallen gerekend wordt (6 trucks per uur, 24/7), kan de commerciële voorraad in ongeveer 44 

dagen naar de cavernes gebracht worden. Waarschijnlijk wordt deze commerciële capaciteit gevuld of geleegd in 

een periode van 90 tot 135 dagen. In dat geval wordt eenzelfde aantal vervoersbewegingen verdeeld over een 

langere periode, waardoor de intensiteit per uur veel lager ligt. Deze langere periode is gekozen om dezelfde 

redenen als aangegeven in voorafgaande paragraaf. 

 

Daarnaast zal binnen deze commerciële activiteiten altijd gekeken worden naar de strategische activiteiten, zodat het 

jaarlijkse maximum van 27.500 vervoersbewegingen nooit overschreden wordt. 
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4.4 VERVERSEN VAN STRATEGISCHE VOORRAAD 

In het MER wordt uitgegaan van een verversing per 5 jaar. Het complete strategische volume wordt hiervoor dus 5 

keer gevuld en geleegd, tussen de eerste vulling en de laatste leging in. Dit komt neer op 250.000 

vervoersbewegingen, verspreid over een periode van 30 jaar.  

 

In werkelijkheid zullen deze verversingen naar verwachting niet (in deze frequentie) noodzakelijk zijn. Uit ervaring in 

Duitsland, bij vergelijkbare opslag in cavernes, is gebleken dat de houdbaarheid van het product eerder rond de 10 

jaar ligt. Zodoende blijft er slechts 40% over van het aantal vervoersbewegingen, zoals beschreven in het MER. 

 

Wanneer Argos ervoor kiest om het aantal commerciële activiteiten plaats te laten vinden, zoals beschreven in 

paragraaf 4.3, dan kan dit de noodzakelijke verversingen zelfs compleet overbodig maken. Dit is te realiseren door 

de commerciële activiteiten over alle 5 de cavernes te spreiden. De commerciële voorraad ligt dan namelijk gemengd 

opgeslagen met de strategische voorraad en daardoor ontstaat automatisch verversing van het product.  

 

4.5 CRISIS SITUATIES 

In het MER is onderscheid gemaakt tussen een grote crisis en een kleine crisis, waarbij een grote crisis 1 keer voor 

zou kunnen komen in een periode van 30 jaar en een kleine crisis 3 keer. Bij een grote crisis zou het complete 

strategische volume uit de cavernes gehaald moeten worden, en bij een kleine crisis 15% van dit volume.  

 

In praktijk heeft zich al meer dan 40 jaar geen crisissituatie voorgedaan. Mocht dit zo blijven in de komende 30 jaar, 

dan zal het aantal vervoersbewegingen dus ook hierom weer lager uitvallen dan in het MER beschreven is. 
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4.6 THEORIE VERSUS PRAKTIJK 

Op basis van de uitleg in voorgaande hoofdstukken is een overzicht gemaakt van de in het MER aangevraagde 

vervoersbeweging ten opzicht van een reële veronderstelling hoe de praktijk uit zou kunnen zien. Hieronder is dit 

inzichtelijke gemaakt in een aantal grafieken. 

 

 

 

In bovenstaande grafiek zijn de bemerkingen uit voorgaande hoofdstukken verwerkt en ontstaat een beeld, waarin 

het aantal vervoersbewegingen in praktijk lager uit zou vallen dan in het MER beschreven is. 

 

 

 

In de tweede grafiek zijn deze vervoersbewegingen cumulatief weergegeven over een periode van 30 jaar, waarin 

duidelijk is dat het werkelijk aantal bewegingen op basis van reële verwachting ongeveer een derde zou kunnen 

bedragen van de bewegingen in het MER. 
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4.7 OVERIGE BEVINDINGEN 

 

4.7.1 MILIEU VERGUNNING HENGELO 

Los van de MER en vergunningen voor opslag in de cavernes is ook de milieuvergunning van de tussenopslag van 

Argos in Hengelo van toepassing op dit project. Argos is uiteraard verplicht zich aan afspraken te houden welke 

vastgelegd zijn in deze vergunning.  

 

Hierin zijn geluidsbeperkende maxima vastgelegd voor wat betreft het aantal trucks wat toegestaan is per dagdeel. 

Deze zijn in de tabel hieronder te zien, samen met de huidige benutting van deze vergunning (gemiddeld over 2012): 

 

 

 

In de praktijk situatie zonder crisis, zoals beschreven in paragraaf 4.6, is het aantal trucks wat over de hoofdroute rijdt 

gemiddeld 2,3 stuks per uur verspreid over 24 uur in de periodes dat er daadwerkelijk transport plaats vindt voor dit 

project. De initiatiefnemers hebben dus voldoende ruimte binnen deze vergunning om het overgrote deel van dit 

aantal trucks overdag te laten rijden, om zo het nachtelijk transport te beperken. In dat geval zullen er namelijk in 12 

uur tijd (overdag) gemiddeld 4,6 trucks over de hoofdroute rijden, wat neer komt op 4,6 x 12 uur = 55 trucks. 

 

Omwille van operationele beperkingen en efficiëntie aan de kant van initiatiefnemer AkzoNobel is het niet wenselijk 

verpomping van en naar de cavernes telkens op te starten en stil te leggen. Hierdoor zal er wel altijd een redelijk 

‘constante’ operatie nodig zijn en zullen er dus altijd ’s nachts ook tankauto’s moeten rijden, doch minder dan 

overdag en binnen de beperking van de vergunning van de terminal in Hengelo. 

 

4.7.2 TRANSPORT LUWTES 

Naast de beperking, die er ligt door de milieu vergunning van het depot in Hengelo, vinden initiatiefnemers het 

belangrijk te benadrukken dat er ook luwte periodes zullen zijn, waarin geen enkel transport plaats vindt. In het 

scenario zonder crisis, zoals beschreven in paragraaf 4.6, is er in meer dan 1/3 deel van alle 30 jaar geen enkel 

transport. In de jaren dat er wel transport plaats vindt zijn er ook lange periodes dat er geen enkel transport is. 

 

4.8 CONCLUSIES MER VERSUS PRAKTIJK 

Vooraf is niet te bepalen of Nederland in een crisis situatie terecht zal komen, en is er ook niet te bepalen hoe vaak 

Argos ervoor kan kiezen om de commerciële capaciteit te vullen en legen.  In dit hoofdstuk hebben de 

initiatiefnemers duidelijk willen maken dat het beoogde aantal vervoersbewegingen in de praktijk waarschijnlijk niet 

zo hoog zal zijn als beschreven in het MER. Daarnaast zal de (nachtelijke) intensiteit naar verwachting ook lager 

liggen, met een maximum bepaald vanuit de vergunning van de tussenopslag in Hengelo. 
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5. TRANSPORT ROUTES 

In het MER is gekeken naar de meest logische transport routes van en naar de cavernes, vanaf de tussenopslag in 

Hengelo. Hieruit zijn twee routes naar voren gekomen, welke tot de meest geschikte benoemd zijn voor het 

wegtransport tussen het depot in Hengelo en de cavernes. Hierbij is de meest geschikte route verkozen tot de 

hoofdroute en de tweede route verkozen tot de back-up route, indien de hoofdroute bijvoorbeeld afgesloten is. De 

selectie procedure voor het bepalen van deze twee routes is terug te vinden in het MER. In dit hoofdstuk worden 

beide routes in detail beschreven, samen met de aandachtspunten en mogelijke verbeteringen voor de hoofdroute, 

waarover het overgrote deel van het transport voor dit project zal lopen. Hieronder zijn de twee routes weeggegeven 

op een kaart, afkomstig uit het MER. De route via de Twekkelerweg, waar tevens een kruis doorheen staat, is in deze 

selectie procedure uitgesloten als optie. 

 

 

 

5.1 ROUTE A35 

Deze route van ongeveer 13 km lang, welke grotendeels over de A35 loopt, is gekozen tot de hoofdroute voor dit 

project. Onderstaand wordt de route globaal gekarakteriseerd: 

 

Hengelo ten noorden van het kanaal, bebouwde kom (minder dan 1 km) 

Gemengde zone met (bedrijfs)woningbouw op zekere afstand van de weg (>10m). Grootste 

gedeelte van de route kent geen vrij liggende fietspaden, behoudens een gedeelte van de 

Twekkelerweg. Route kent een onderdoorgang van met een maximale hoogte van 3,8 meter 

en net over de brug van de schutsluis in de Twekkelerweg een krappe U-turn (zie foto). Deze 

bocht wordt in de huidige situatie ook al zonder problemen gebruikt door vergelijkbaar 

vrachtverkeer. 
 

 

Hengelo ten zuiden van het kanaal, bebouwde kom (ruim 4 km) 

Route loopt over industrieterrein met zowel grootschalige bedrijvigheid als wel gelijkvloerse 

kleinere bedrijfsgebouwen met kantooroppervlak. Op de Boekeloseweg en de Diamantstraat is 

sprake van een vrij liggend fietspad.  
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Buitengebied / A35 (ongeveer 7 km)  

Route loopt via de rijksweg A35, toerit 27 naar afrit 26. Daar wordt de route vervolgd op de 

Westerwal (autoweg). Geen kruisingen met langzaam verkeer en vrij liggende fietspaden. 

Middels verkeerslichten (zie foto) wordt de Windmolenweg bereikt. 

 

 

Marssteden, bebouwde kom (minder dan 1 km) 

Industriegebied met aaneengesloten hoofdzakelijk gelijkvloerse bedrijfsgebouwen. Bij 

afslaande beweging naar industriegebied kruising met vrij liggend fietspad. Op industriegebied 

zelf geen vrij liggend fietspad. 

 

 

 

5.2 ROUTE HENGELOSESTRAAT 

Deze route van ongeveer 9 km lang, welke zo veel mogelijk gebruik maakt van provinciale wegen, is gekozen tot de 

back-up route voor dit project. Onderstaand wordt de route globaal gekarakteriseerd: 

 

Hengelo, bebouwde kom (ongeveer 2 km) 

Gemengde zone met voor het eerste gedeelte (bedrijfs)woningbouw op zekere afstand van 

de weg (>10m). Binnenstedelijk is geen sprake van vrij liggende fietspaden, soms wel van 

fietsstroken op de rijbaan. Bijvoorbeeld langs de Kuipersdijk staan meerdere woningen en 

liggen kantoren dicht op de weg (<10m).  

 

 

Buitengebied (ongeveer 3 km) 

De provinciale weg ten noorden van het kanaal heeft vrij liggende fietspaden en busbaan. 

Bushokjes gelegen in middenberm, waardoor passagiers de rijweg moeten oversteken om bij 

het fietspad te komen. Diverse woningen dicht bij de weg (<10m) en op zekere afstand van 

de weg (>10m).  

 

 

Enschede, bebouwde kom (ongeveer 3 km) 

Gemengde zone met kleinschalige bedrijvigheid (inclusief kantoren) en aaneengesloten 

woningbouw. Vrij liggende fietspaden. Na passage van de spoorweg (middels 

onderdoorgang) is sprake van grootschalige bedrijvigheid (industrie). Aan de Windmolenweg 

is 1 woning op beperkte afstand (<10m) van de weg gelegen. 
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Marssteden, bebouwde kom (minder dan 1 km)  

Industriegebied Marssteden wordt gekenmerkt door aaneengesloten hoofdzakelijk 

gelijkvloerse bedrijfsgebouwen. Bij de afslaande beweging naar het industriegebied wordt een 

vrij liggend fietspad gekruist. 

 

 

 

 

5.3 AANDACHTSPUNTEN OP HOOFDROUTE 

Op de hoofdroute  is een aantal aandachtspunten geïdentificeerd, waarbij impact op de verkeersveiligheid of 

geluidshinder van toepassing zou kunnen zijn. Deze aandachtspunten en mogelijke verbeteringen worden dan ook 

gedetailleerd in de volgende sub paragrafen. 

 

5.3.1 WONINGEN AAN ROUTE 

Op de hoofdroute, zoals beschreven in paragraaf 5.1 liggen meerdere particuliere- en bedrijfswoningen. De 

woningen die door de initiatiefnemers geïdentificeerd zijn als woningen aan de route, worden hieronder benoemd. 

 

Woning aan kruising Boortorenweg en Twekkelerweg 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Op bovenstaande foto is links een woning te zien, welke aan het kruispunt ligt tussen de Boortorenweg en de 

Twekkelerweg. De pijl in deze foto wijst richting de Boortorenweg, wat de richting is naar de cavernes. Deze woning 

ligt dicht aan de weg, en ligt dicht bij een kruispunt ligt op de hoofdroute. 

 

Woningblokken aan Twekkelerweg 
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Op bovenstaande foto zijn 2 woningblokken te zien, welke op enige afstand aan de Twekkelerweg liggen. De pijl op 

deze foto geeft de richting aan naar het Argos depot. Klinkerbestrating, waardoor meer geluid ontstaat door het 

verkeer, is inmiddels vervangen door geluidsarmer asfalt.  

 
Woningen aan Twekkelerweg 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Op bovenstaande foto is een drietal woningen te zien, gelegen aan de Twekkelerweg. De pijl geeft de richting aan 

naar het Argos depot. Hier slaan de vrachtwagens af van de Twekkelerweg naar de Petroleumhavenstraat. 

Aangezien de vrachtwagens afslaan alvorens deze huizen te passeren, kan theoretisch gesteld worden dat deze 

woningen niet op de hoofdroute liggen, echter zijn toch benoemd voor de volledigheid. De klinkerbestrating, te zien is 

op deze foto, is ook reeds vervangen door asfalt. 

 

Woning aan Windmolenweg 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Aan de windmolenweg ligt een woning, welke op minder dan 10 meter afstand van de weg ligt. Andere woningen aan 

deze straat liggen op grotere afstand van de weg. 
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Woningen grenzend aan De Marssteden 

Op onderstaande luchtfoto van industriegebied De Marssteden staan de 5 geselecteerde cavernes weergegeven met 

hun eigen nummer, verkregen vanuit AkzoNobel. Ook zijn hierop drie woningen weergegeven die grenzen aan dit 

industriegebied. Voor of na laad- en losactiviteiten bij caverne 381 en 372 is het mogelijk dat vrachtwagens deze 

woningen passeren om vervolgens het industriegebied te verlaten, of om naar een andere caverne te rijden voor 

nieuwe* laad- of losactiviteiten (*zie paragraaf 6.1 voor verdere uitleg over deze nieuwe activiteiten). De afstand 

tussen caverne 381 en deze drie woningen ligt tussen de 200 en 350 meter hemelsbreed. 

 

 

 

5.3.2 STANDPLAATS VRACHTWAGENS 

Een aandachtspunt is om te zorgen voor beschikbare parkeerruimte bij de gekozen zouthuisjes. In de paragraaf met 

verbeterpunten wordt uitgelegd hoe initiatiefnemers zorgen dat er geen overlast zal ontstaan hierdoor.  
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5.3.3 MOGELIJKE VERBETERPUNTEN 

In voorafgaande paragrafen is een aantal aandachtspunten beschreven, waar volgens de initiatiefnemers 

mogelijkheid tot geluidsoverlast of vermindering van verkeersveiligheid plaats kan vinden. 

 

Met betrekking tot de mogelijke geluidsoverlast voor omwonenden aan de hoofdroute, zullen de initiatiefnemers in 

direct contact treden met de bewoners van de woningen welke in paragraaf 5.3.1 beschreven zijn. In overleg zal 

bepaald worden of, en wanneer overlast beperkende maatregelen van toepassing kunnen zijn. 

 

Met betrekking tot de drie woningen, grenzend aan de Marssteden, zijn de initiatiefnemers bereid zich te committeren 

aan een aantal voorwaarden, gerelateerd aan de laad- en losactiviteiten bij caverne 381: 

• Hier zal in de nachtelijke uren (22:00-06:00) geen laad- of losactiviteit plaats vinden 

• In het weekend trachten de initiatiefnemers de laad- en losactiviteiten tot een minimum te beperken 

• Deze voorwaarden komen te vervallen tijdens een olie crisis 

 

Met betrekking tot deze drie woningen, grenzend aan de Marssteden, zijn de initiatiefnemers ook bereid zich aan een 

aantal andere voorwaarden te committeren. Dit zijn route- gerelateerde voorwaarden die onlosmakelijk onderdeel 

uitmaken van de gedefinieerde hoofdroute: 

• Voor laad- en losactiviteiten bij cavernes 367, 469 en 472 worden chauffeurs verplicht zich te beperken tot 

het betreden van de volgende straten: 

o De Marssteden, echter enkel het deel wat ten noorden van de Staalsteden ligt 

o Staalsteden 

o Kopersteden 

• Voor laad- en losactiviteiten bij caverne 372 wordt chauffeurs verboden om op de Marssteden de splitsingen 

met de Ijzersteden te passeren. Men moet voor laad- en losactiviteiten dus aanrijden via het oostelijke deel 

van De Marssteden en na laad- of losactiviteiten dus te allen tijde naar de Ijzersteden afslaan om het 

industrieterrein te kunnen verlaten, danwel nabij caverne 372 keren. 

•  Alleen chauffeurs die bij caverne 381 moeten laden of lossen hebben toestemming om het stuk van de 

Marssteden ten westen van de kruising met de IJzersteden te berijden bij aankomst of vertrek 

 

Met betrekking tot de benodigde parkeerruimte bij de geselecteerde cavernes, kan een voor de hand liggende 

oplossing bepaald worden. Naast elk zouthuisje komt een vloeistof dichte parkeerplaats te liggen, waar één 

vrachtwagen op kan staan tijdens laden of lossen. Mocht het voorkomen dat een vrachtwagen moet wachten op een 

andere vrachtwagen, dan kan deze parkeren op een parkeerplaats bij één van de andere cavernes welke op dat 

moment niet actief in gebruik is qua laad- of los activiteiten. 

 

Bij de U-bochten op de hoofdroute kan gekozen worden voor het tijdig neerzetten van verkeersborden welke een 

waarschuwing geven voor de naderende verkeerssituatie. Hiermee wordt het bewustzijn van voertuigbestuurders 

vergroot. 
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6. VERMINDERING VAN VERVOERSBEWEGINGEN 

In hoofdstuk 4 is beschreven hoeveel vervoersbewegingen er in praktijk verwacht kunnen worden ten opzichte van 

het aantal vervoersbewegingen in het MER. Naast het feit dat het aantal bewegingen en de intensiteit al lager uit 

zullen vallen in de praktijk, hebben de initiatiefnemers een voornemen en een voorstel aan de betrokken gemeenten, 

waarmee dit aantal nog verder verlaagd kan worden op deze hoofdroute. Dit hoofdstuk zal hier verder op ingaan.  

 

6.1 COMBINEREN VAN ACTIVITEITEN 

Het aantal vervoersbewegingen kan verder beperkt worden door het combineren van activiteiten welke daadwerkelijk 

uitgevoerd moeten worden. 

 

Mocht de situatie zich voordoen dat 1 caverne gevuld wordt en een andere geleegd moet worden, dan kan een 

vrachtwagen vol van Hengelo naar de ene caverne rijden om te lossen en vervolgens naar de andere caverne rijden 

om weer te laden en vol terug naar Hengelo te rijden. Hiermee worden twee lege vervoersbewegingen bespaard op 

de hoofdroute. 

 

6.2 VAN CAVERNES DIRECT NAAR KLANT 

In een crisissituatie is het mogelijk dat COVA, of een andere strategische klant, een beroep wil doen op de voorraad 

gasolie in de cavernes. In het MER is beschreven dat in deze situatie vrachtwagens gaan laden bij de cavernes, 

deze naar Hengelo rijden en daar lossen om vervolgens het product weer met binnenvaart of met vrachtwagens 

verder te distribueren. 

 

Mocht een crisis zich voordoen, dan is het realistisch voor de initiatiefnemers, hun klanten en gemeenten om 

hieromtrent een duidelijke communicatie te starten, om zo het aantal bewegingen te beperken. Normaal gesproken 

bevoorraadt Argos de lokale markt vanuit hun depot in Hengelo. Het is efficiënter om bij het legen van de cavernes 

(of bij verversen of tijdens een crisis) die lokale markt direct vanuit de cavernes te bedienen in plaats van via het 

depot in Hengelo. 

 

Naast het beperken van transport op de hoofdroute wordt hiermee dus ook het totale transport en CO2 uitstoot in 

deze regio beperkt, aangezien er niet een nieuwe transport stroom opgezet hoeft te worden vanuit het depot in 

Hengelo. In onderstaande overzicht staat deze logistieke optimalisatie schematisch weergegeven. 
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6.3 SPREIDEN VAN COMMERCIËLE ACTIVITEITEN 

Zoals reeds kort besproken in paragraaf 4.4, zal Argos in samenspraak met AkzoNobel extra aandacht geven aan 

het spreiden van de commerciële activiteiten. De commerciële voorraad ligt gemengd opgeslagen met de 

strategische voorraad. Wanneer Argos er om bedrijfseconomische redenen voor kiest om de commerciële capaciteit 

te vullen en legen, is er dus de mogelijkheid om hiermee de 5 cavernes direct te verversen. Aangezien er naar 

verwachting meer commerciële activiteiten plaats zullen vinden dan verversingen, zou de juiste spreiding ervoor 

kunnen zorgen dat er geen verversingsactiviteiten meer nodig zijn.  
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7. AFSPRAKEN TUSSEN BELANGHEBBENDEN 

Dit hoofdstuk bevat afspraken die gemaakt kunnen worden tussen Argos, de transporteur(s) en de gemeenten, met 

als doel het behouden van de volledige controle op de vervoersbewegingen voor dit project en het zoveel mogelijk 

beperken van de overlast voor omwonenden. 

 

7.1 AFSPRAKEN MET TRANSPORTEUR(S) 

Het doel van de afspraken met de transporteur(s), welke ingehuurd zullen worden voor dit project, is om ervoor te 

zorgen dat deze partij(en) compleet in lijn blijven met de richtlijnen zoals beschreven in het MER en de overige 

afspraken tussen andere partijen. Hierbij moet aan de volgende concrete afspraken gedacht worden: 

• Er zal contractueel vastgelegd worden dat de transporteur niet af mag wijken van de hoofdroute, tenzij 

hiervoor schriftelijke toestemming is gevraagd aan Argos en deze toestemming is verkregen 

• De transporteur mag alleen van de hoofdroute afwijken en gebruik maken van de back-up route, in overleg 

met Argos, in situaties dat: 

o De hoofdroute afgesloten is vanwege onderhoud, of op last van het bevoegd gezag 

o Er zich dusdanige congestie voordoet op de hoofdroute, dat dit de planning van 

vervoersactiviteiten in gevaar brengt 

• De transporteur zal actief in de gaten houden of er wegwerkzaamheden gepland zijn op de hoofdroute en 

back-up route, welke ervoor zouden kunnen zorgen dat het transport aangaande dit project niet over deze 

routes kan verlopen, of de verkeersveiligheid verlaagt 

• Er zal contractueel vastgelegd worden dat Argos het recht heeft tot het doen van een audit bij de 

transporteur, waarbij de controle plaats kan vinden of de transporteur zich daadwerkelijk aan bovenstaande 

afspraken gehouden heeft. Mocht dit niet het geval zijn, dan zal hierop gehandhaafd worden door middel 

van bijvoorbeeld een boete clausule in het contract met de transporteur 

• Argos zal in samenspraak met de transporteur bepalen of verdere geluidsreductie van vrachtwagens 

mogelijk is door middel van “low-noise” pakketten en/ of andere toepassingen. Dit wordt als wegingsfactor 

meegenomen in een transporteur selectie procedure 

 

7.2 AFSPRAKEN MET GEMEENTEN 

Om overlast en veiligheidsrisico te beperken met betrekking tot dit project, willen de initiatiefnemers de volgende 

afspraken met de gemeenten bepalen: 

• Argos zal zorgdragen dat het maximum van 27.500 vervoersbewegingen per jaar niet overschreden wordt 

• Argos zal zorgdragen dat de maximum intensiteit van 12 vervoersbewegingen per uur niet overschreden 

wordt 

• Argos zal zorgdragen dat het maximale aantal vrachtwagens in daguren, avonduren en nachtelijke uren, 

zoals vastgelegd in de milieuvergunning van het depot in Hengelo, niet overschreden wordt  

• De gemeenten accepteren optimalisatiescenario’s, waarbij alternatieve bestemmingen gekozen kunnen 

worden, die als doel hebben het aantal totale vervoersbewegingen binnen de regio (dus buiten dit project 

om) te minimaliseren 

• Initiatiefnemers en gemeenten stellen een communicatieplan op waarin gedetailleerd beschreven wordt 

welke communicatie plaats zal moeten vinden tussen de verschillende belangenpartijen in geval van een 

(olie) crisis om overlast voor alle belanghebbenden te minimaliseren en zeker te stellen dat mensen 

geïnformeerd zijn over de te verwachten vervoersstroom 

• Initiatiefnemers delen een jaarlijkse rapportage met de gemeenten betreft het werkelijke aantal 

vervoersbewegingen van het afgelopen jaar 

• Initiatiefnemers en gemeenten zullen uiteindelijk een privaat rechtelijke overeenkomst opstellen waar beide 

partijen hun handtekening onder zetten 
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in
d
e
r 

h
o
o
g
 d

a
n
 n

a
b
ij
g
e
le

g
e
n
 

c
a
v
e
rn

e
s
 d

ie
 n

ie
t 

v
o
o
r 

o
li
e
o
p
s
la

g
 g

e
b
ru

ik
t 

g
a
a
n
 

w
o
rd

e
n
, 

o
m

d
a
t 

z
o
u
tw

in
n
in

g
 e

e
rd

e
r 

b
e
ë
in

d
ig

d
 i
s
. 

H
ie

rd
o
o
r 

b
e
v
in

d
t 

h
e
t 

d
a
k
 v

a
n
 d

e
 g

e
s
e
le

c
te

e
rd

e
 

c
a
v
e
rn

e
s
 z

ic
h
 n

o
g
 t

ie
n
ta

ll
e
n
 m

e
te

rs
 o

n
d
e
r 

d
e
 

z
o
g
e
n
a
a
m

d
e
 ‘
in

h
e
re

n
t 

v
e
il
ig

e
 d

ie
p
te

’,
 d

e
 d

ie
p
te

 t
o
t 

w
a
a
r 

c
a
v
e
rn

e
s
 v

o
lg

e
n
s
 d

e
 h

u
id

ig
e
, 

z
e
e
r 

v
e
il
ig

e
 

o
n
tw

ik
k
e
ls

tr
a
te

g
ie

 m
a
x
im

a
a
l 
o
n
tw

ik
k
e
ld

 m
o
g
e
n
 

w
o
rd

e
n
. 

Z
ie

 o
o
k
 p

a
ra

g
ra

a
f 
4
.2

 v
a
n
 d

e
 t

o
e
li
c
h
ti
n
g
. 

 In
 h

e
t 

V
o
o
rn

e
m

e
n
 g

a
s
o
li
e
o
p
s
la

g
 i
n
 z

o
u
tc

a
v
e
rn

e
s
 i
n
 

T
w

e
n
te

 u
it
 j
u
n
i 
2
0
1
0
 e

n
 t

e
v
e
n
s
 i
n
 B

ij
la

g
e
 1

0
 b

ij
 h

e
t 

M
il
ie

u
e
ff
e
c
tr

a
p
p
o
rt

, 
is

 a
a
n
g
e
g
e
v
e
n
 d

a
t 

b
ij
 d

e
 

s
e
le

c
ti
e
 v

a
n
 d

e
 o

p
s
la

g
c
a
v
e
rn

e
s
 m

e
t 

d
iv

e
rs

e
 

te
c
h
n
is

c
h
e
, 

u
it
s
lu

it
e
n
d
e
 c

ri
te

ri
a
 r

e
k
e
n
in

g
 i
s
 

g
e
h
o
u
d
e
n
. 

H
e
t 

fe
it
 d

a
t 

d
e
 c

a
v
e
rn

e
s
 n

ie
t 

‘p
o
te

n
ti
e
e
l 

in
s
ta

b
ie

l’
 m

o
c
h
te

n
 z

ij
n
 w

a
s
 v

a
n
 d

ie
 c

ri
te

ri
a
 e

e
n
 v

a
n
 

d
e
 b

e
la

n
g
ri
jk

s
te

. 

D
e
 g

e
s
e
le

c
te

e
rd

e
 c

a
v
e
rn

e
s
 z

ij
n
 d

u
s
 s

ta
b
ie

l,
 z

o
a
ls

 

D
e
z
e
 z

ie
n
s
w

ij
z
e
 l
e
id

t 
n
ie

t 
to

t 

a
a
n
p
a
s
s
in

g
 v

a
n
 h

e
t 

in
p
a
s
s
in

g
s
p
la

n
. 
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o
o
k
 g

e
c
o
n
c
lu

d
e
e
rd

 w
o
rd

t 
d
o
o
r 

d
e
 C

o
m

m
is

s
ie

-m
.e

.r
. 

in
 h

a
a
r 

o
o
rd

e
e
l 
o
v
e
r 

h
e
t 

m
il
ie

u
e
ff
e
c
tr

a
p
p
o
rt

. 
N

a
d
e
r 

o
n
d
e
rz

o
e
k
 i
s
 n

ie
t 

n
o
d
ig

. 

 
E
r 

w
o
rd

t 
e
e
n
 v

e
rb

a
n
d
 g

e
le

g
d
 t

u
s
s
e
n
 e

e
n
 

b
io

m
a
s
s
a
-v

e
rb

ra
n
d
in

g
s
in

s
ta

ll
a
ti
e
, 

d
e
 a

a
n
le

g
 

v
a
n
 h

e
t 

b
e
d
ri

jv
e
n
te

rr
e
in

 e
n
 e

e
n
 

a
a
rd

g
a
s
v
e
rb

ra
n
d
in

g
s
in

s
ta

ll
a
ti
e
. 

 

U
it
g
a
n
g
s
p
u
n
t 

v
o
o
r 

d
it
 i
n
p
a
s
s
in

g
s
p
la

n
 i
s
 h

e
t 

b
e
s
ta

a
n
d
e
 b

e
d
ri
jv

e
n
te

rr
e
in

, 
w

a
a
rb

ij
 d

e
 w

ij
z
ig

in
g
 t

e
n
 

o
p
z
ic

h
te

 v
a
n
 h

e
t 

v
ig

e
re

n
d
e
 b

e
s
te

m
m

in
g
s
p
la

n
 z

ic
h
 

b
e
p
e
rk

t 
to

t 
h
e
t 

g
e
b
ru

ik
e
n
 v

a
n
 d

e
 g

ro
n
d
e
n
 v

o
o
r 

h
e
t 

in
b
re

n
g
e
n
 e

n
 o

p
s
la

a
n
 v

a
n
 g

a
s
o
li
e
. 

 

D
e
z
e
 z

ie
n
s
w

ij
z
e
 l
e
id

t 
n
ie

t 
to

t 

a
a
n
p
a
s
s
in

g
 v

a
n
 h

e
t 

in
p
a
s
s
in

g
s
p
la

n
. 

 
D

e
 i
n
d
ie

n
e
r 

b
e
h
a
n
d
e
lt
 d

e
 e

ig
e
n
d
o
m

s
s
it
u
a
ti
e
 

v
a
n
 d

e
 g

ro
n
d
e
n
 e

n
 d

e
 o

n
d
e
rg

ro
n
d
. 

D
e
 b

e
tr

o
k
k
e
n
 g

ro
n
d
e
n
 z

ij
n
 i
n
 e

ig
e
n
d
o
m

 v
a
n
 d

e
 

g
e
m

e
e
n
te

 E
n
s
c
h
e
d
e
. 

A
k
z
o
N

o
b
e
l 
h
e
e
ft

 h
e
t 

re
c
h
t 

v
a
n
 

o
p
s
ta

l 
o
p
 d

e
z
e
 g

ro
n
d
e
n
. 

O
p
 g

ro
n
d
 d

a
a
rv

a
n
 h

e
e
ft

 

A
k
z
o
N

o
b
e
l 
h
e
t 

z
a
k
e
li
jk

e
 r

e
c
h
t 

o
m

 i
n
, 

o
p
 o

f 
b
o
v
e
n
 

d
e
z
e
 g

e
m

e
e
n
te

g
ro

n
d
 g

e
b
o
u
w

e
n
 o

f 
w

e
rk

e
n
 i
n
 

e
ig

e
n
d
o
m

 t
e
 h

e
b
b
e
n
 o

f 
u
it
 t

e
 v

o
e
re

n
. 

D
e
z
e
 

g
e
b
o
u
w

e
n
/w

e
rk

e
n
 k

u
n
n
e
n
 b

e
s
ta

a
n
 u

it
 b

o
ri

n
g
(e

n
) 

m
e
t 

b
ij
b
e
h
o
re

n
 e

n
/o

f 
le

id
in

g
(e

n
) 

m
e
t 

b
ij
b
e
h
o
re

n
. 

U
it
 a

rt
ik

e
l 
3
, 

e
e
rs

te
 l
id

 v
a
n
 d

e
 M

ij
n
b
o
u
w

e
t 

v
o
lg

t 
d
a
t 

d
e
lf
s
to

ff
e
n
 e

ig
e
n
d
o
m

 v
a
n
 d

e
 s

ta
a
t 

z
ij
n
. 

 

D
e
z
e
 z

ie
n
s
w

ij
z
e
 l
e
id

t 
n
ie

t 
to

t 

a
a
n
p
a
s
s
in

g
 v

a
n
 h

e
t 

in
p
a
s
s
in

g
s
p
la

n
. 

0
0
0
3
 

D
e
 g

a
s
o
li
e
o
p
s
la

g
 i
s
 g

e
p
ro

je
c
te

e
rd

 i
n
 d

e
 

d
ir

e
c
te

 n
a
b
ij
h
e
id

 v
a
n
 e

e
n
 h

o
g
e
d
ru

k
 

a
a
rd

g
a
s
tr

a
n
s
p
o
rt

le
id

in
g
 v

a
n
 d

e
 G

a
s
u
n
ie

. 
H

e
t 

is
 o

n
d
u
id

e
li
jk

 i
n
 h

o
e
v
e
rr

e
 e

r 
w

e
rk

z
a
a
m

h
e
d
e
n
 

b
in

n
e
n
 d

e
 b

e
le

m
m

e
ri
n
g
e
n
s
tr

o
o
k
 v

a
n
 d

e
z
e
 

le
id

in
g
 z

ij
n
 v

o
o
rz

ie
n
. 

In
d
ie

n
 d

a
t 

h
e
t 

g
e
v
a
l 
is

, 

d
ie

n
t 

v
o
o
ra

f 
te

c
h
n
is

c
h
 o

v
e
rl

e
g
 m

e
t 

d
e
 

tr
a
c
é
b
e
h
e
e
rd

e
r 

p
la

a
ts

 t
e
 v

in
d
e
n
. 

 

D
e
 i
n
it
ia

ti
e
fn

e
m

e
r 

is
 z

ic
h
 b

e
w

u
s
t 

v
a
n
 d

e
 l
ig

g
in

g
 v

a
n
 

d
e
z
e
 h

o
g
e
d
ru

k
 g

a
s
le

id
in

g
; 

d
e
 g

a
s
le

id
in

g
 i
s
 d

e
s
ti
jd

s
 

in
 g

o
e
d
 o

v
e
rl
e
g
 m

e
t 

A
k
z
o
N

o
b
e
l 
d
o
o
r 

G
a
s
u
n
ie

 

a
a
n
g
e
le

g
d
 b

in
n
e
n
 h

e
t 

g
e
b
ie

d
 w

a
a
ro

p
 A

k
z
o
N

o
b
e
l 
h
e
t 

z
a
k
e
li
jk

 r
e
c
h
t 

b
e
z
it
 e

n
 z

e
lf
 r

e
e
d
s
 l
e
id

in
g
e
n
 h

a
d
 

li
g
g
e
n
. 

D
e
 g

a
s
le

id
in

g
 l
ig

t 
n
a
b
ij
 c

a
v
e
rn

e
 3

7
2
, 

d
e
 

m
e
e
s
t 

z
u
id

o
o
s
te

li
jk

e
 v

a
n
 d

e
 v

ij
f 
b
e
o
o
g
d
e
 

o
p
s
la

g
c
a
v
e
rn

e
s
. 

A
fh

a
n
k
e
li
jk

 v
a
n
 d

e
 e

x
a
c
te

 

in
ri

c
h
ti
n
g
 v

a
n
 d

e
 g

ro
n
d
e
n
 e

n
 d

e
 t

e
 g

e
b
ru

ik
e
n
 

b
o
o
rg

a
te

n
 a

ls
 o

li
e
p
u
t,

 w
o
rd

t 
b
o
v
e
n
 d

e
 

a
a
rd

g
a
s
le

id
in

g
 m

o
g
e
li
jk

 d
e
 l
a
a
d
- 

e
n
 l
o
s
p
la

a
ts

 o
f 
d
e
 

to
e
g
a
n
g
 d

a
a
rt

o
e
 a

a
n
g
e
le

g
d
. 

 H
e
t 

p
ro

je
c
t 

g
a
a
t 

n
ie

t 
g
e
p
a
a
rd

 m
e
t 

p
o
te

n
ti
e
e
l 

g
e
v
a
a
rz

e
tt

e
n
d
e
 a

c
ti
v
it
e
it
e
n
 v

o
o
r 

d
e
 a

a
rd

g
a
s
le

id
in

g
. 

N
ie

tt
e
m

in
 i
s
 d

e
 l
ig

g
in

g
 v

a
n
 d

e
 l
e
id

in
g
 v

o
ld

o
e
n
d
e
 

a
a
n
le

id
in

g
 v

o
o
r 

h
e
t 

o
p
n
e
m

e
n
 v

a
n
 e

e
n
 s

p
e
c
if
ie

k
 

p
la

n
o
lo

g
is

c
h
 b

e
s
c
h
e
rm

in
g
s
re

g
im

e
 i
n
 d

e
 v

o
rm

 v
a
n
 

e
e
n
 d

u
b
b
e
lb

e
s
te

m
m

in
g
  
L
e
id

in
g
 –

 A
a
rd

g
a
s
, 

m
e
t 

C
o
n
fo

rm
 h

e
t 

g
e
ld

e
n
d
e
 

b
e
s
te

m
m

in
g
s
p
la

n
 z

a
l 
te

n
 b

e
h
o
e
v
e
 

v
a
n
 d

e
 b

e
s
c
h
e
rm

in
g
 v

a
n
 d

e
 

a
a
rd

g
a
s
le

id
in

g
 e

e
n
 

d
u
b
b
e
ls

te
m

m
in

g
 L

e
id

in
g
 -

 

A
a
rd

g
a
s
 m

e
t 

v
e
rg

u
n
n
in

g
s
te

ls
e
l 

w
o
rd

e
n
 o

p
g
e
n
o
m

e
n
. 
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b
ij
b
e
h
o
re

n
d
 v

e
rg

u
n
n
in

g
e
n
s
te

ls
te

l 
v
o
o
r 

w
e
rk

z
a
a
m

h
e
d
e
n
 o

f 
a
c
ti
v
it
e
it
e
n
 d

ie
 e

e
n
 b

e
d
re

ig
in

g
 

o
p
le

v
e
re

n
 v

o
o
r 

d
e
 g

a
s
le

id
in

g
. 

O
v
e
ri

g
e
n
s
 v

o
lg

t 
u
it
 a

rt
ik

e
l 
3
.3

5
, 

li
d
 7

 v
a
n
 d

e
 W

ro
 

d
a
t 

v
o
o
r 

z
o
v
e
r 

e
e
n
 o

m
g
e
v
in

g
s
v
e
rg

u
n
n
in

g
 v

o
o
r 

e
e
n
 

a
a
n
le

g
a
c
ti
v
it
e
it
 i
s
 v

e
re

is
t 

d
e
z
e
 e

is
 n

ie
t 

g
e
ld

t 
v
o
o
r 

d
e
 

u
it
v
o
e
ri

n
g
 v

a
n
 w

e
rk

e
n
 o

f 
w

e
rk

z
a
a
m

h
e
d
e
n
 t

e
r 

u
it
v
o
e
ri

n
g
 v

a
n
 e

e
n
 i
n
p
a
s
s
in

g
s
p
la

n
 i
n
 h

e
t 

g
e
b
ie

d
 d

a
t 

in
 d

a
t 

p
la

n
 i
s
 b

e
g
re

p
e
n
. 

0
0
0
4
 

E
r 

b
e
s
ta

a
t 

e
e
n
 r

is
ic

o
 d

a
t 

h
e
t 

g
ro

n
d
w

a
te

r 

w
o
rd

t 
v
e
rv

u
il
d
. 

T
e
r 

p
la

a
ts

e
 v

a
n
 d

e
 c

a
v
e
rn

e
 

v
in

d
t 

tr
a
n
s
p
o
rt

 v
a
n
 h

e
t 

g
ro

n
d
w

a
te

r 
p
la

a
ts

. 

E
e
rd

e
r 

is
 i
n
 H

e
n
g
e
lo

 e
e
n
 z

o
u
tc

a
v
e
rn

e
 

in
g
e
s
to

rt
. 

D
e
s
ti
jd

s
 i
s
 a

a
n
g
e
g
e
v
e
n
 d

a
t 

d
it
 e

e
n
 

tu
n
n
e
li
n
s
to

rt
in

g
 w

a
s
 e

n
 d

a
t 

e
e
n
 d

e
rg

e
li
jk

e
 

in
s
to

rt
in

g
 u

it
s
lu

it
e
n
d
 b

ij
 o

u
d
e
 c

a
v
e
rn

e
s
 k

a
n
 

p
la

a
ts

v
in

d
e
n
. 

A
a
n
g
e
z
ie

n
 i
n
s
to

rt
in

g
 n

ie
t 

 i
s
 u

it
 

te
 s

lu
it
e
n
, 

v
o
rm

t 
d
it
 e

e
n
 b

e
d
re

ig
in

g
 v

o
o
r 

d
e
 

k
w

a
li
te

it
 v

a
n
 h

e
t 

g
ro

n
d
w

a
te

r.
 D

it
 a

s
p
e
c
t 

w
o
rd

t 
g
e
m

is
t 

in
 h

e
t 

P
la

n
M

E
R
 e

n
 h

e
t 

in
p
a
s
s
in

g
s
p
la

n
. 

 

Z
o
a
ls

 a
a
n
g
e
g
e
v
e
n
 i
n
 h

e
t 

V
o
o
rn

e
m

e
n
 g

a
s
o
li
e
o
p
s
la

g
 

in
 z

o
u
tc

a
v
e
rn

e
s
 i
n
 T

w
e
n
te

 u
it
 j
u
n
i 
2
0
1
0
 e

n
 t

e
v
e
n
s
 

in
 B

ij
la

g
e
 1

0
 b

ij
 h

e
t 

M
il
ie

u
e
ff
e
c
tr

a
p
p
o
rt

, 
is

 b
ij
 d

e
 

s
e
le

c
ti
e
 v

a
n
 d

e
 o

p
s
la

g
c
a
v
e
rn

e
s
 m

e
t 

d
iv

e
rs

e
 

te
c
h
n
is

c
h
e
, 

u
it
s
lu

it
e
n
d
e
 c

ri
te

ri
a
 r

e
k
e
n
in

g
 g

e
h
o
u
d
e
n
. 

H
e
t 

fe
it
 d

a
t 

d
e
 c

a
v
e
rn

e
s
 n

ie
t 

‘p
o
te

n
ti
e
e
l 
in

s
ta

b
ie

l’
 

m
o
c
h
te

n
 z

ij
n
, 

w
a
s
 e

e
n
 v

a
n
 d

e
 b

e
la

n
g
ri

jk
s
te

 c
ri
te

ri
a
. 

D
e
 v

ij
f 
g
e
s
e
le

c
te

e
rd

e
 c

a
v
e
rn

e
s
 z

ij
n
 a

ll
e
 n

a
 1

9
9
0
 i
n
 

o
n
tw

ik
k
e
li
n
g
 g

e
n
o
m

e
n
, 

te
rw

ij
l 
a
ll
e
 p

o
te

n
ti
e
e
l 

in
s
ta

b
ie

le
 c

a
v
e
rn

e
s
 v

a
n
 v

o
o
r 

1
9
8
0
 s

ta
m

m
e
n
. 

B
o
v
e
n
d
ie

n
 b

e
v
in

d
e
n
 d

e
 v

ij
f 
g
e
s
e
le

c
te

e
rd

e
 c

a
v
e
rn

e
s
 

z
ic

h
 n

o
g
 g

e
h
e
e
l 
in

 d
e
 o

n
d
e
rs

te
 z

o
u
tl
a
a
g
 (

Z
o
u
t 

A
),

 

z
o
d
a
t 

z
ic

h
 b

o
v
e
n
 a

ll
e
 c

a
v
e
rn

e
s
 n

o
g
 t

ie
n
ta

ll
e
n
 

m
e
te

rs
 z

o
u
t 

v
a
n
 j
o
n
g
e
re

 z
o
u
tl
a
g
e
n
 b

e
v
in

d
t.

 D
e
 

c
a
v
e
rn

e
s
 z

ij
n
 o

o
k
 v

e
e
l 
m

in
d
e
r 

h
o
o
g
 d

a
n
 

n
a
b
ij
g
e
le

g
e
n
 c

a
v
e
rn

e
s
 d

ie
 n

ie
t 

v
o
o
r 

o
li
e
o
p
s
la

g
 

g
e
b
ru

ik
t 

g
a
a
n
 w

o
rd

e
n
, 

o
m

d
a
t 

d
e
 z

o
u
tw

in
n
in

g
 u

it
 

d
e
z
e
 c

a
v
e
rn

e
s
 e

e
rd

e
r 

is
 b

e
ë
in

d
ig

d
 d

a
n
 

o
o
rs

p
ro

n
k
e
li
jk

 b
e
o
o
g
d
. 

H
e
t 

d
a
k
 v

a
n
 d

e
 

g
e
s
e
le

c
te

e
rd

e
 c

a
v
e
rn

e
s
 b

e
v
in

d
t 

z
ic

h
 h

ie
rd

o
o
r 

n
o
g
 

ti
e
n
ta

ll
e
n
 m

e
te

rs
 o

n
d
e
r 

d
e
 z

o
g
e
n
a
a
m

d
e
 ‘
in

h
e
re

n
t 

v
e
il
ig

e
 d

ie
p
te

’,
 h

e
t 

n
iv

e
a
u
 t

o
t 

w
a
a
r 

h
e
t 

d
a
k
 v

a
n
 e

e
n
 

c
a
v
e
rn

e
 v

o
lg

e
n
s
 d

e
 h

u
id

ig
e
, 

v
e
il
ig

e
 

o
n
tw

ik
k
e
ls

tr
a
te

g
ie

 m
a
x
im

a
a
l 
o
n
tw

ik
k
e
ld

 m
a
g
 

w
o
rd

e
n
. 

D
e
 g

e
s
e
le

c
te

e
rd

e
 c

a
v
e
rn

e
s
 z

ij
n
 d

a
n
 o

o
k
 

s
ta

b
ie

l,
 z

o
a
ls

 o
o
k
 g

e
c
o
n
c
lu

d
e
e
rd

 w
o
rd

t 
d
o
o
r 

d
e
 

C
o
m

m
is

s
ie

 m
.e

.r
. 

in
 h

a
a
r 

o
o
rd

e
e
l 
o
v
e
r 

h
e
t 

m
il
ie

u
e
ff
e
c
tr

a
p
p
o
rt

. 
 

D
e
z
e
 z

ie
n
s
w

ij
z
e
 l
e
id

t 
n
ie

t 
to

t 

a
a
n
p
a
s
s
in

g
 v

a
n
 h

e
t 

in
p
a
s
s
in

g
s
p
la

n
. 
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H
e
t 

d
ik

k
e
 z

o
u
td

a
k
, 

d
e
 g

e
ri

n
g
e
 c

a
v
e
rn

e
h
o
o
g
te

 e
n
 d

e
 

g
e
o
m

e
c
h
a
n
is

c
h
e
 s

it
u
a
ti
e
 t

ij
d
e
n
s
 o

p
s
la

g
, 

m
in

im
a
li
s
e
re

n
 d

e
 r

is
ic

o
’s

 v
a
n
 i
n
s
to

rt
in

g
 v

a
n
 d

e
 

o
p
s
la

g
c
a
v
e
rn

e
s
 t

o
t 

e
e
n
 a

a
n
v
a
a
rd

b
a
a
r 

la
a
g
 n

iv
e
a
u
. 

D
e
 o

p
s
la

g
 v

a
n
 g

a
s
o
li
e
 i
n
 z

o
u
tc

a
v
e
rn

e
s
 h

e
e
ft

 g
e
e
n
 

re
la

ti
e
 m

e
t 

h
e
t 

p
ro

je
c
t 

P
il
o
t 

S
ta

b
il
is

a
ti
e
 C

a
v
e
rn

e
s
 

T
w

e
n
te

. 

 In
 h

e
t 

in
p
a
s
s
in

g
s
p
la

n
 e

n
 h

e
t 

d
a
a
rb

ij
 b

e
h
o
re

n
d
e
 M

E
R
 

w
o
rd

t 
u
it
g
e
b
re

id
 i
n
g
e
g
a
a
n
 o

p
 d

e
 b

e
s
c
h
e
rm

in
g
 v

a
n
 

h
e
t 

g
ro

n
d
w

a
te

r,
 m

e
t 

n
a
m

e
 i
n
 B

ij
la

g
e
 5

 v
a
n
 h

e
t 

M
E
R

 

(M
E
R
 G

a
s
o
li
e
o
p
s
la

g
: 

b
o
d
e
m

, 
g
ro

n
d
w

a
te

r 
&

 

o
n
d
e
rg

ro
n
d
; 

A
c
h
te

rg
ro

n
d
d
o
c
u
m

e
n
t 

b
o
d
e
m

, 

g
ro

n
d
w

a
te

r 
e
n
 o

n
d
e
rg

ro
n
d
 b

ij
 h

e
t 

M
E
R
 e

n
 

o
m

g
e
v
in

g
s
v
e
rg

u
n
n
in

g
).

 O
m

 h
e
t 

b
e
p
e
rk

te
 r

is
ic

o
 v

a
n
 

d
e
 v

e
ro

n
tr

e
in

ig
in

g
 v

a
n
 g

ro
n
d
w

a
te

r 
te

 

m
in

im
a
li
s
e
re

n
, 

w
o
rd

e
n
 d

iv
e
rs

e
 m

a
a
tr

e
g
e
le

n
 

g
e
n
o
m

e
n
, 

b
o
v
e
n
o
p
 d

e
 r

e
e
d
s
 v

a
n
 n

a
tu

re
 a

a
n
w

e
z
ig

e
 

b
a
rr

iè
re

s
 (

z
o
a
ls

 d
e
 a

lz
ij
d
ig

e
 i
n
s
lu

it
in

g
 i
n
 

o
n
d
o
o
rl
a
te

n
d
 z

o
u
t 

e
n
 d

e
 d

ik
k
e
 k

le
il
a
a
g
 b

o
v
e
n
 h

e
t 

z
o
u
t)

. 
D

e
 t

e
 t

re
ff
e
n
 m

a
a
tr

e
g
e
le

n
 z

ij
n
 z

o
w

e
l 
g
e
ri

c
h
t 

o
p
 h

e
t 

te
g
e
n
g
a
a
n
 v

a
n
 l
e
k
k
a
g
e
 v

a
n
u
it
 d

e
 

o
p
s
la

g
c
a
v
e
rn

e
s
 (

b
ij
v
o
o
rb

e
e
ld

 h
e
t 

te
s
te

n
 v

a
n
 d

e
 

v
lo

e
is

to
fd

ic
h
th

e
id

 v
a
n
 d

e
 b

o
o
rg

a
te

n
),

 a
ls

 o
p
 d

e
 

b
e
s
c
h
e
rm

in
g
 v

a
n
 h

e
t 

g
ro

n
d
w

a
te

r 
te

g
e
n
 o

li
e
le

k
k
a
g
e
 

ti
jd

e
n
s
 h

e
t 

o
v
e
rp

o
m

p
e
n
 v

a
n
 d

e
 o

li
e
 v

a
n
 e

n
 n

a
a
r 

d
e
 

c
a
v
e
rn

e
s
 (

o
n
d
e
r 

a
n
d
e
re

 d
e
 v

lo
e
is

to
fd

ic
h
te

 l
a
a
d
- 

e
n
 

lo
s
p
la

a
ts

).
  

D
e
z
e
 b

a
rr

iè
re

s
 e

n
 m

a
a
tr

e
g
e
le

n
 z

ij
n
 b

e
o
o
rd

e
e
ld

 a
ls

 

v
o
ld

o
e
n
d
e
 e

n
 d

o
e
lt
re

ff
e
n
d
, 

z
o
w

e
l 
d
o
o
r 

h
e
t 

S
ta

a
ts

to
e
z
ic

h
t 

o
p
 d

e
 M

ij
n
e
n
, 

d
e
 t

o
e
z
ic

h
th

o
u
d
e
r 

o
p
 

h
e
t 

o
p
s
la

a
n
 v

a
n
 d

e
lf
s
to

ff
e
n
, 

a
ls

 d
o
o
r 

d
e
 C

o
m

m
is

s
ie

-

m
.e

.r
. 
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D

e
 i
n
d
ie

n
e
r 

v
in

d
t 

g
e
e
n
 b

e
s
c
h
ri

jv
in

g
 o

v
e
r 

to
e
v
o
e
g
in

g
e
n
 a

a
n
 d

e
 g

a
s
o
li
e
. 

D
e
 i
n
d
ie

n
e
r 

a
c
h
t 

e
e
n
 r

is
ic

o
a
n
a
ly

s
e
 n

o
d
ig

. 
  

V
e
rh

a
n
d
e
lb

a
re

 g
a
s
o
li
e
 m

o
e
t 

v
o
ld

o
e
n
 a

a
n
 s

p
e
c
if
ie

k
e
 

p
ro

d
u
c
te

is
e
n
. 

D
it
 b

re
n
g
t 

m
e
t 

z
ic

h
 m

e
e
 d

a
t 

b
e
p
a
a
ld

e
 

p
ro

d
u
c
tb

e
s
c
h
e
rm

e
n
d
e
 s

to
ff
e
n
 a

a
n
 d

e
 g

a
s
o
li
e
 

m
o
e
te

n
 w

o
rd

e
n
 t

o
e
g
e
v
o
e
g
d
. 

 

 B
e
k
e
n
d
 i
s
 d

a
t 

b
e
p
a
a
ld

e
 a

d
d
it
ie

v
e
n
 h

e
t 

ri
s
ic

o
 v

a
n
 

‘u
it
z
a
k
k
in

g
’ 
h
e
b
b
e
n
 w

a
a
rd

o
o
r 

z
e
 h

u
n
 n

u
tt

ig
e
 e

ff
e
c
t 

v
o
o
r 

d
e
 g

a
s
o
li
e
 v

e
rl
ie

z
e
n
. 

A
d
d
it
ie

v
e
n
, 

d
ie

 w
e
l 

(k
u
n
n
e
n
) 

w
o
rd

e
n
 t

o
e
g
e
p
a
s
t,

 w
o
rd

e
n
 s

le
c
h
ts

 t
e
r 

g
ro

o
tt

e
 v

a
n
 e

n
k
e
le

 P
P
M

s
 (

p
a
rt

s
 p

e
r 

m
il
li
o
n
) 

to
e
g
e
v
o
e
g
d
, 

o
ft

e
w

e
l 
o
n
g
e
v
e
e
r 

1
 d

ru
p
p
e
l 
a
d
d
it
ie

f 

p
e
r 

li
te

r.
 D

e
z
e
 s

to
ff
e
n
 z

ij
n
 t

e
r 

b
e
v
o
rd

e
ri

n
g
 v

a
n
 

‘l
u
b
ri

c
it
e
it
’ 
(s

m
e
ri
n
g
),

 ‘
o
x
id

a
ti
e
 s

ta
b
il
it
e
it
’ 
e
n
 

‘c
o
n
d
u
c
ti
v
it
e
it
’.
 A

a
n
 h

u
is

b
ra

n
d
o
li
e
, 

d
ie

 e
v
e
n
tu

e
e
l 

k
a
n
 w

o
rd

e
n
 o

p
g
e
s
la

g
e
n
, 

w
o
rd

e
n
 e

n
k
e
l 
a
d
d
it
ie

v
e
n
 

te
r 

b
e
v
o
rd

e
ri

n
g
 v

a
n
 d

e
 o

x
id

a
ti
e
s
ta

b
il
it
e
it
 

to
e
g
e
v
o
e
g
d
. 

 D
e
z
e
 s

to
ff
e
n
 b

re
n
g
e
n
 g

e
e
n
 r

is
ic

o
’s

 m
e
t 

z
ic

h
 m

e
e
 a

ls
 

z
e
 o

n
d
e
rg

ro
n
d
s
 o

p
g
e
s
la

g
e
n
 w

o
rd

e
n
 e

n
 v

o
o
r 

d
e
 

o
p
s
la

g
lo

c
a
ti
e
. 

 

D
e
z
e
 z

ie
n
s
w

ij
z
e
 l
e
id

t 
n
ie

t 
to

t 

a
a
n
p
a
s
s
in

g
 v

a
n
 h

e
t 

in
p
a
s
s
in

g
s
p
la

n
. 

 
V
e
rz

o
c
h
t 

w
o
rd

t 
o
m

 n
a
d
e
re

 d
e
s
k
u
n
d
ig

e
n
 t

e
 

ra
a
d
p
le

g
e
n
 t

e
n
 a

a
n
z
ie

n
 v

a
n
 e

e
n
 

m
o
n
it
o
rs

y
s
te

e
m

 o
m

 e
v
e
n
tu

e
le

 v
e
rv

o
rm

in
g
e
n
 

v
a
n
 h

e
t 

c
a
v
e
rn

e
d
a
k
 t

ij
d
ig

 t
e
 k

u
n
n
e
n
 

v
a
s
ts

te
ll
e
n
. 

 

A
a
n
g
e
g
e
v
e
n
 i
s
 d

a
t 

d
e
 c

a
v
e
rn

e
s
 d

ie
 n

u
 g

e
b
ru

ik
t 

g
a
a
n
 w

o
rd

e
n
 u

it
e
rs

t 
s
ta

b
ie

l 
z
ij
n
. 

A
k
z
o
N

o
b
e
l 
h
e
e
ft

 i
n
 

h
e
t 

k
a
d
e
r 

v
a
n
 d

e
 a

a
n
v
ra

a
g
 v

o
o
r 

in
s
te

m
m

in
g
 m

e
t 

h
e
t 

O
p
s
la

g
p
la

n
 (

M
ij
n
b
o
u
w

w
e
t-

 e
n
 r

e
g
e
lg

e
v
in

g
) 

u
it
e
e
n
g
e
z
e
t 

d
a
t 

d
e
 v

o
lg

e
n
d
e
 k

a
n
s
e
n
 u

it
e
rs

t 
g
e
ri

n
g
 

z
ij
n
: 

- 
b
o
d
e
m

tr
il
li
n
g
e
n
 a

ls
 g

e
v
o
lg

 v
a
n
 d

e
 

G
a
s
o
li
e
o
p
s
la

g
; 

- 
n
a
tu

u
rl

ij
k
e
 b

e
v
in

g
e
n
 i
n
 o

f 
n
a
b
ij
 T

w
e
n
te

; 
 

- 
in

 T
w

e
n
te

 w
a
a
rn

e
e
m

b
a
re

 b
e
v
in

g
e
n
 a

ls
 g

e
v
o
lg

 

v
a
n
 g

a
s
w

in
n
in

g
s
a
c
ti
v
it
e
it
e
n
 e

ld
e
rs

 i
n
 N

e
d
e
rl

a
n
d
. 

 

D
e
 a

d
v
is

e
u
rs

 v
a
n
 d

e
 M

in
is

te
r 

v
a
n
 E

c
o
n
o
m

is
c
h
e
 

Z
a
k
e
n
 i
n
z
a
k
e
 m

ij
n
b
o
u
w

a
c
ti
v
it
e
it
e
n
 (

T
N

O
 e

n
 h

e
t 

D
e
z
e
 z

ie
n
s
w

ij
z
e
 l
e
id

t 
n
ie

t 
to

t 

a
a
n
p
a
s
s
in

g
 v

a
n
 h

e
t 

in
p
a
s
s
in

g
s
p
la

n
. 
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S
ta

a
ts

to
e
z
ic

h
t 

o
p
 d

e
 M

ij
n
e
n
) 

o
n
d
e
rs

c
h
ri

jv
e
n
 d

e
z
e
 

a
n
a
ly

s
e
 e

n
 b

e
v
e
s
ti
g
e
n
 d

a
t 

h
e
t 

u
it
e
rs

t 

o
n
w

a
a
rs

c
h
ij
n
li
jk

 i
s
 d

a
t 

d
o
o
r 

d
e
 o

p
s
la

g
 i
n
 d

e
 v

ij
f 

c
a
v
e
rn

e
s
 b

o
d
e
m

tr
il
li
n
g
e
n
 z

u
ll
e
n
 o

n
ts

ta
a
n
. 

D
e
 

T
e
c
h
n
is

c
h
e
 c

o
m

m
is

s
ie

 b
o
d
e
m

b
e
w

e
g
in

g
 s

te
m

t 

h
ie

rm
e
e
 i
n
. 

In
 h

e
t 

o
p
s
la

g
p
la

n
 i
s
 v

o
o
rg

e
s
c
h
re

v
e
n
 d

a
t 

A
k
z
o
N

o
b
e
l 

v
o
o
r 

1
 j
a
n
u
a
ri

 2
0
1
4
 e

e
n
 m

o
n
it
o
ri
n
g
s
p
la

n
 z

a
l 

in
d
ie

n
e
n
 b

ij
 d

e
 M

in
is

te
r 

v
a
n
 E

c
o
n
o
m

is
c
h
e
 Z

a
k
e
n
. 

In
 

d
it
 p

la
n
 w

o
rd

t 
v
a
s
tg

e
le

g
d
 d

a
t 

A
k
z
o
N

o
b
e
l 
ja

a
rl
ij
k
s
 

e
e
n
 m

o
n
it
o
ri
n
g
s
ra

p
p
o
rt

a
g
e
 b

ij
 d

e
 M

in
is

te
r 

v
a
n
 

E
c
o
n
o
m

is
c
h
e
 Z

a
k
e
n
 z

a
l 
in

d
ie

n
e
n
. 

O
n
d
e
rd

e
le

n
 v

a
n
 

d
e
z
e
 m

o
n
it
o
ri

n
g
 z

u
ll
e
n
 o

n
d
e
r 

a
n
d
e
re

 z
ij
n
 h

e
t 

re
g
e
lm

a
ti
g
 m

e
te

n
 v

a
n
 d

e
 c

a
v
e
rn

e
o
m

v
a
n
g
 e

n
 –

g
e
o
m

e
tr

ie
 m

id
d
e
ls

 s
o
n
a
r 

e
n
 r

e
g
u
li
e
re

 

w
a
te

rp
a
s
s
in

g
s
m

e
ti
n
g
e
n
 a

a
n
 d

e
 o

p
p
e
rv

la
k
te

 o
m

 

b
o
d
e
m

d
a
li
n
g
 (

h
o
e
w

e
l 
u
it
e
rs

t 
o
n
w

a
a
rs

c
h
ij
n
li
jk

) 

v
ro

e
g
ti
jd

ig
 w

a
a
r 

te
 n

e
m

e
n
. 

G
e
z
ie

n
 d

e
 g

ro
te

 

s
ta

b
il
it
e
it
 e

n
 d

e
 u

it
e
rs

t 
g
e
ri
n
g
e
 k

a
n
s
 o

p
 

b
o
d
e
m

tr
il
li
n
g
e
n
 d

o
o
r 

o
f 
m

e
t 

in
v
lo

e
d
 o

p
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1. Oordeel over het milieueffectrapport (MER)  
AkzoNobel en Argos1 hebben het voornemen gasolie op te slaan in bestaande zoutcavernes. 
Om dit mogelijk te maken wordt een rijksinpassingsplan opgesteld. Voor dit rijksinpassings-
plan zijn het ministerie van Economische Zaken (EZ)2 en het ministerie van Infrastructuur en 
Milieu (IenM) zowel initiatiefnemer als bevoegd gezag. Voor de realisatie van de gasolieop-
slag is daarnaast een vergunning op grond van de Wabo nodig. Hiervoor zijn AkzoNobel en 
Argos initiatiefnemer en is het Ministerie van EZ het bevoegd gezag. Voor de besluitvorming 
over het rijksinpassingsplan en de Wabo-vergunning is een gecombineerd Plan- en project-
MER (Milieu Effect Rapport, verder MER) opgesteld.  
 
Advies 
In dit advies spreekt de Commissie voor de milieueffectrapportage (hierna ‘de Commissie’)3 
zich uit over de juistheid en de volledigheid van het MER. Tijdens de advisering van de Com-
missie is een concept Passende beoordeling beschikbaar gekomen waarin de effecten van het 
voornemen op Natura 2000-gebieden zijn beschreven.4 De Commissie heeft deze ook bij de 
toetsing betrokken.5 
 
De Commissie is van oordeel dat het MER alle essentiële informatie bevat om het milieube-
lang volwaardig te kunnen meewegen bij de besluitvorming.  
 
Het MER 
Het MER is zeer uitgebreid en toch overzichtelijk, prettig leesbaar en voorzien van helder 
beeld- en kaartmateriaal. In het MER zijn de doelstelling, de alternatieven en de varianten van 
het project duidelijk omschreven. Uit het MER blijkt dat het vervoer van gasolie per buis mili-
euvoordelen heeft ten opzichte van vervoer per as. 6 Binnen de varianten per as heeft het 
voorkeursalternatief de minste milieugevolgen.  
 
In het MER is de geologie van de ondergrond adequaat beschreven met verwijzing naar ver-
trouwelijke achtergrondrapporten. De Commissie heeft deze documenten onder toezegging 
van vertrouwelijkheid kunnen inzien. Deze achtergrondrapporten geven een gedetailleerd 
 
 
 
 
 
 
 
                                                           

1  Voorheen North Sea Group. 
2  Het ministerie van Economische Zaken is coördinerend bevoegd gezag voor deze procedure. 
3  De samenstelling van de werkgroep van de Commissie m.e.r., haar werkwijze en verdere projectgegevens vindt u in 

bijlage 1 bij dit advies of op www.commissiemer.nl . 
4  De Commissie adviseert de Passende beoordeling ter inzage te leggen. 
5  De Passende beoordeling is onderdeel van het Plan-MER. 
6  Zie ook de zienswijze van de gemeente Enschede waarin de voorkeur wordt uitgesproken voor dit alternatief. 

www.commissiemer.nl
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beeld van de geologische situatie in en rond de cavernes, en daaruit blijkt dat deze zeer sta-
biel zijn.7,8  
 
In het MER wordt adequaat beschreven langs welke wegen gasolie in het grondwater terecht 
zou kunnen komen. De erop volgende verspreidingsmogelijkheden komen niet uitgebreid 
aan de orde, maar gezien de zeer kleine kans op verontreinigingen en de geringe gezond-
heidsrisico’s van eventueel gelekte gasolie is dit geen essentiële tekortkoming.9  
 
Uit het MER blijkt verder dat de procesinstallatie ten behoeve van deze activiteit relatief een-
voudig is. De veiligheid van het project wordt bepaald door de eigenschappen van de gasolie. 
Dit is een vloeistof met een hoog vlampunt waardoor er geen brandbare gaswolken kunnen 
ontstaan en ook de kans op een explosie verwaarloosbaar klein is.10 De voorgenomen risico-
beperkende voorzorgsmaatregelen ter plaatse van de installatie bij de caverne zijn adequaat. 
Het voornaamste risico van de aanvoer, opslag en afvoer is het ontstaan van een brandende 
vloeistofplas tijdens een incident bij het transport per as en bij overslag in de haven. Dit is in 
het MER goed weergegeven. 
 
Leeswijzer 
In Hoofdstuk 2 geeft de Commissie aanbevelingen voor de kwaliteit van de Ecologische 
Hoofdstructuur en over de monitoring van de ondergrond. 

                                                           

7  Een zienswijze wijst op het gevaar dat het dak van een van de zoutcavernes zou instorten met de diesel erin. De 
geologische informatie geeft naar oordeel van de Commissie voldoende zekerheid dat deze gang van zaken niet kan 
voorkomen bij de gekozen cavernes. De cavernes bevinden zich geheel in een zoutlaag, en het bovenliggende 
anhydrietdak is volledig intact. Mocht het anhydrietdak instabiel worden, dan zal de monitoring veranderingen in het 
volume van de caverne op tijd signaleren. In een dergelijke situatie kan de caverne geleegd worden voordat er een 
sinkhole kan ontstaan. De periode tussen het instorten van een anhydrietdak en het ontstaan van een sinkhole bedraagt 
circa 15 jaar. 

8  Een zienswijze brengt de invloed van aardbevingen op de stabiliteit van de cavernes naar voren. De Commissie wil 
hierover het volgende opmerken: de breuken die in en rond de zoutcavernes zijn aangetroffen zijn van een kleine orde. 
De bewegingen langs deze simpele breuken bedroegen nooit meer dan een tiental meters. De geologische kaarten laten 
zien dat de laatste tientallen miljoenen jaren tektonisch gezien zeer rustig waren en tot op de dag van vandaag is daar 
geen verandering in gekomen. Bevingen als gevolg van eventuele gaswinning zijn van kleine intensiteit en aangezien 
gaswinning niet in dit gebied voorkomt zullen deze de stabiliteit van de met gasolie gevulde zoutcavernes niet 
beïnvloeden. 

9  In een zienswijze wordt de zorg uitgesproken dat gasolie schadelijk kan zijn en opslag in de bodem een bedreiging 
voor de drinkwatervoorraden in de ondergrond. De Commissie is van mening dat dit aspect explicieter in het MER aan 
de orde had mogen komen, maar beoordeelt gasolie als een product waarbij blootstelling zeer geringe gezondheidsrisi-
co’s met zich meebrengt. Dat gasolie desondanks grondwatervoorraden ongeschikt kan maken voor drinkwaterberei-
ding komt voornamelijk door de smaakeffecten. Uit de paragraaf over grondwaterbeweging maakt de Commissie 
bovendien op dat er in de omgeving geen kwetsbare objecten zijn in de zin van grondwaterwinningen of natuurgebie-
den waar grondwater opkwelt. 

10  De Commissie onderschrijft de conclusie uit een zienswijze dat gasolie gevaarlijker zou zijn dan gas niet. 
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2. Aanbevelingen voor het vervolgproces 
De Commissie hoopt met onderstaande aanbevelingen een bijdrage te leveren aan de kwali-
teit van de verdere besluitvorming. De opmerkingen in dit hoofdstuk hebben geen betrekking 
op essentiële tekortkomingen.  
 

2.1 Gevolgen voor de Ecologische Hoofdstructuur (EHS) 
Uit het MER en de Passende beoordeling bij het MER blijkt dat de natuurlijke kenmerken van 
de nabijgelegen Natura 2000-gebieden en de te behouden waarden van het beschermde 
natuurmonument niet worden aangetast ten gevolge van het voornemen. Voor de EHS ligt dit 
mogelijk anders.  
Het MER maakt duidelijk dat alle transportroutes langs de EHS lopen. Uit de Passende beoor-
deling kan afgeleid worden dat er een toename is van depositie van verzurende en vermes-
tende stoffen op de EHS. Niet wordt specifiek ingegaan op de vraag wat dit betekent voor de 
wezenlijke kenmerken en waarden van de EHS11. Omdat de EHS-natuur hier gevoelig is voor 
verzuring en vermesting is niet uitgesloten dat de kwaliteit van de EHS-natuur door de extra 
vervoersbewegingen kan worden beïnvloed, ook gelet op de hoge achtergronddepositie.  
 
De extra stikstofdepositie op de EHS is te kenmerken als ‘externe werking’. Externe werking 
conflicteert in dit geval niet met het beschermingsregime van de EHS, geregeld via het Wro-
instrumentarium. Daarom is het niet specifiek beschrijven van de extra depositie op de EHS 
voor de voorliggende besluitvorming geen essentiële tekortkoming. Tegelijkertijd werken 
provincies en Rijk samen aan verbetering van kwaliteit en ruimtelijke samenhang van de EHS. 
In dat kader kan informatie over gevolgen voor een ruimtelijke ingreep voor de natuurkwali-
teit van de EHS wel bij de besluitvorming worden betrokken. De Commissie adviseert daarom 
om samen met de terreinbeheerder nader te analyseren of met gericht terreinbeheer verbete-
ring van de kwaliteit van de EHS ter plaatse mogelijk is.      

2.2 Monitoring ondergrond 
Zoals aangegeven in hoofdstuk 1 zijn in het MER en de vertrouwelijke achtergrondrapporten 
de huidige geologische situatie en de mogelijk risico’s goed in beeld gebracht. Daar waar 
risico’s verder moeten worden teruggebracht, worden extra controlemaatregelen (op basis 
van ALARA standaarden) genomen die de risico’s tot aanvaardbare proporties reduceren. Ook 
de ervaringen in het buitenland geven een goed beeld van het gebruik van zoutcavernes voor 
opslagfuncties vergelijkbaar met dit initiatief.  
 
Het MER citeert in §4.1.15.2 de BREF Opslag als richtlijn voor de monitoring van de activitei-
ten. Controles op lekkages zullen worden uitgevoerd op basis van sonar-metingen, drukcon-
trole in boorgaten en dagelijkse fysieke controle van onder andere de waterkwaliteit van de 
                                                           

11  Grote delen zijn van het beïnvloede gebied  zijn althans als zeer kwetsbaar voor verzuring/vermesting aangemerkt in 
het kader van de Wet ammoniak en veehouderij (Wav).   
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ruimte tussen de beide wanden van de vulpijp. De Commissie acht deze voorzorgsmaatrege-
len voldoende. De Commissie geeft wel ter overweging om benedenstrooms van de vulpun-
ten monitoring12 van grondwater in te voeren, zodat het beeld van de mogelijke effecten aan 
het eind van de eventuele verontreinigingsketen in de ondergrond compleet is.13  

                                                           

12    Het is niet terecht om deze monitoring van Vitens te verwachten, aangezien er benedenstrooms geen waterwinningsge-
bieden zijn die concreet bedreigd worden. 

13  Ook in een zienswijze wordt aandacht gevraagd voor de kwaliteit van het grondwater en het monitoren van eventuele 
gasolielekkages. 



 

 

BIJLAGE 1: Projectgegevens toetsing MER 

Initiatiefnemer: Ministerie van Economische Zaken, Ministerie van Infrastructuur en Milieu, 
AkzoNobel Industrial Chemicals B.V. 
 
Bevoegd gezag: Ministerie van Economische Zaken, Directoraat-Generaal Energie, Telecom en 
Mededinging 
 
Besluit: Wabo vergunning/vaststellen van een rijksinpassingsplan  
 
Categorie Besluit m.e.r.: C.25  
plan-m.e.r. vanwege kaderstelling voor categorie C.25 en vanwege passende beoordeling 
 
Activiteit: oprichting van een inrichting bestemd voor de opslag van gasolie 
 
Bijzonderheden: Gecombineerd Plan- en project-MER  
 
Procedurele gegevens: 
aankondiging start procedure in de Staatscourant van: 1 juli 2010 
ter inzage legging van de informatie over het voornemen: 2 juli t/m 12 augustus 2010 
adviesaanvraag bij de Commissie m.e.r.: 6 juli 2010 
advies reikwijdte en detailniveau uitgebracht: 14 september 2010 
kennisgeving MER in Staatscourant van: 13 juni 2013  
ter inzage legging MER: 14 juni tot en met 26 junli 2013 
aanvraag toetsingsadvies bij de Commissie m.e.r.: 17 juni 2013 
toetsingsadvies uitgebracht: 5 september 2013 
 
Samenstelling van de werkgroep: 
Per project stelt de Commissie een werkgroep samen bestaande uit enkele deskundigen, een 
voorzitter en een werkgroepsecretaris. Bij dit project bestaat de werkgroep uit: 
H. Boukes 
M.J. Brolsma 
T.R. Knottnerus 
R.L. Vogel 
B.J. Wiekema 
J. C. M. van Eijndhoven (voorzitter) 
W. Smal (secretaris) 
 
Werkwijze Commissie bij toetsing: 
Tijdens de toetsing gaat de Commissie na of het MER voldoende juiste informatie bevat om 
het milieubelang volwaardig mee te kunnen wegen in het besluit. De Commissie gaat bij het 
toetsen uit van de wettelijke eisen voor de inhoud van een MER, zoals aangegeven in artikel 
7.7 dan wel 7.23 van de Wet milieubeheer, en van eventuele documenten over de reikwijdte 
en het detailniveau van het MER. Indien informatie ontbreekt, onvolledig of onjuist is, beoor-
deelt de Commissie of zij dit een essentiële tekortkoming vindt. Daarvan is sprake als aan-
vullende informatie in de ogen van de Commissie kan leiden tot andere afwegingen. In die 



 

 

gevallen adviseert de Commissie de ontbrekende informatie alsnog beschikbaar te stellen, 
vóór het besluit wordt genomen. Opmerkingen over niet-essentiële tekortkomingen in het 
MER worden in het toetsingsadvies opgenomen voor zover ze kunnen worden verwerkt tot 
duidelijke aanbevelingen voor het bevoegde gezag. De Commissie richt zich in het advies dus 
op hoofdzaken die van belang zijn voor de besluitvorming en gaat niet in op onjuistheden of 
onvolkomenheden van ondergeschikt belang. 
Zie voor meer informatie over de werkwijze van de Commissie www.commissiemer.nl op de 
pagina Commissie m.e.r. 
 
Betrokken documenten:  
De Commissie heeft de volgende documenten betrokken bij haar advies:  
• Milieueffectrapport voor de opslag van gasolie in bestaande zoutcavernes, Tauw, 2 mei 

2013 
• Ontwerp-inpassingsplan Gasolieopslag zoutcavernes regio Twente, BugelHajema advi-

seurs bv, 13 mei 2013 
• Notitie reikwijdte en detailniveau van het milieueffectrapport, Clovis project Gasolieop-

slag in zoutcavernes in Twente, Tauw, maart 2011 
• Bijlagerapport, Tauw 
• Rapport voornemen Gasolieopslag in zoutcavernes in regio Twente, Tauw, juni 2010 
• Rapport inspraakreacties op voornemen voor het project gasolieopslag in zoutcavernes 

in regio Twente, augustus 2010 
• Concept Passende Beoordeling, Tauw, 12 augustus 2013 
• Generic Technical Risk Assessment of Gasoil Storage in Salt Caverns in the Twente Re-

gion based on the Second Use Containment Concept, Deltares/TNO, December 2012 
• Cavern-Specific Risk Assessment of Gasoil Storage in the Marssteden Concession based 

on the Second Use Containment Concept (2U-CC), Deltares, December 2012 
• Cavern-specific risk assessment of gas oil storage in cavern 381, AkzoNobel, 2013 
• In Situ Stress and Permeability Tests in the Hutchinson Salt and the Overlying Shale, 

Kansas, by Thomas W. Doe (Golder Associates, Inc., Redmond, WA, USA) and John D. Os-
nes (RESPEC, Rapid City, SD, USA), SMRI fall 2006 conference 

• Detailed Geology De Marssteden. AkzoNobel, Marinus den Hartogh, Hengelo, Februari 
2011 (vertrouwelijk) 

 
De Commissie heeft kennis genomen van 5 zienswijzen en adviezen, die zij tot en met 29 juli 
2013 van het bevoegd gezag heeft ontvangen. Zij heeft deze, voor zover relevant voor m.e.r., 
in haar advies verwerkt. 
 
 

www.commissiemer.nl
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